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UCHWALA NR 29/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 19 stycznia 2026 1.

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz
art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)
— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnoSci zprawem uchwaly Nr XXVIII/185/25 Rady Miejskiej
w Dobiegniewie zdnia 22 grudnia 2025r. wsprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcow w ramach pomocy de minimis, stwierdza niewaznos¢:

o§ 3 pkt 2 uchwaly w zakresie definicji pojecia ,,przedsi¢biorca” — z powodu istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.);

o§ 3 pkt 3 uchwaly w zakresie definicji pojecia ,,dzialalno$¢ gospodarcza” — z powodu naruszenia
art. 1a pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z2025r.
poz. 707 ze zm.) w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsi¢biorcow (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1480 ze zm.);

e§ 1 ust. 2 uchwaly w zakresie stéw ,,i budowlach” — z powodu naruszenia § 6 w zwiazku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283);

o§ 4ust.1pktluchwaly - zpowodu naruszenia §6 wzwiazku z§ 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie 'Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283);

o8 7 ust.4uchwaly — zpowodu naruszenia art. 6 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach im oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.) oraz art. 51 i 53 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2025 r. poz. 111 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobiegniewie w dniu 22 grudnia 2025 r. podje¢ta uchwate Nr XXVIII/185/25 w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow w ramach pomocy de minimis. Powyzsza
uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 23 grudnia 2025 r. i objeta
zostala postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Oceniajac  zgodno$¢ postanowien uchwaly zprzepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miejska w Dobiegniewie, postanowita na podstawie
art. 7 ust. 3 oraz art. 20c ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz. U.
72025 1., poz. 707 ze zm.), zwolni¢ od podatku od nieruchomosci nowo wybudowane budynki lub ich
czesci zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, stanowigce nowg inwestycje (§1 ust. 1 uchwaty).
Natomiast w § 2 wskazano, ze zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 stanowi pomoc de minimis zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 85

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L z dnia 15.12.2023)
zwanego dalej rozporzadzeniem oraz ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702 ze zm.).

Organ stanowigcy wprowadzil do uchwaty miedzy innymi nastepujace postanowienia:

- w§ lust. 2: ,,Zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa wust. 1, przystuguje przez
okres 3 lat, pod warunkiem prowadzenia w budynkach ibudowlach okreslonych w ust. I dziatalnosci
gospodarczej przez okres minimum 5 lat od momentu skorzystania ze zwolnienia”;

- w § 3 pkt2: Zilekro¢ wuchwale uzywa sie pojecia ,,przedsiebiorca” nalezy przez to rozumiec kazdy
podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng, podlegajgcy
obowigzkowi podatkowemu w postaci podatku od nieruchomosci,

—w § 3 pkt 3: ,,ilekro¢ w uchwale uzywa sie pojecia ,,dziatalnos¢ gospodarcza’ nalezy przez to rozumiec
oferowanie towarow i ustug na rynku”;

- w § 4ust. 1 pkt 1: ,,Przedsigbiorca prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq na terenie Gminy Dobiegniew
w celu uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomosci zobowigzany jest do przedlozenia:

1) zgloszenia, o ktorym mowa w § 1 ust. 2, w okresie do dwunastu miesigcy po zakonczeniu budowy”;
—§ 7 ust. 4: ,,Przedsigbiorca, ktory utracit prawo do zwolnienia, zobowigzany jest do:

1) zwrotu udzielonej pomocy de minimis wraz z odsetkami za zwloke, naliczanymi zgodnie z przepisami
dotyczgcymi zalegtosci podatkowych — w terminie 14 dni od dnia utraty prawa do zwolnienia;

2) zaplaty podatku od nieruchomosci poczgwszy od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym utracit prawo do zwolnienia”.

Zgodnie zart. 7ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynikaé
z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania.

Zgodnie z postanowieniem art. 94 Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
migjscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa
migjscowego okresla ustawa.

Natomiast art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow ioptat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Na podstawie art. 40 ust. 1 tej ustawy gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, jest
bowiem aktem ogolnym zawierajacym rozstrzygniecia generalne, ktore sg kierowane do nieokreslonego
adresata.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie wprowadzenia zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone w ust. 1 oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata taka - w mysl art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej Natomiast z art. 20c ww. ustawy
wynika, ze jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, pomoc ta jest udzielana
jako pomoc de minimis.

Korzystajac ze wskazanych wyzej ustawowych uprawnien Rada Miejska w Dobiegniewie podjeta
uchwate Nr XXVIII/185/25 w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci dla przedsiebiorcow
w ramach pomocy de minimis.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -3- Poz. 85

Oceniajac zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa Kolegium Izby stwierdza,
co nastgpuje.

Wprowadzajac do niniejszej uchwaly definicj¢ pojecia ,,przedsigbiorca” w brzmieniu ustalonym
w § 3 pkt 2 cyt.: ,,nalezy przez to rozumieé kazdy podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq bez wzgledu
na forme organizacyjno-prawng, podlegajgcy obowigzkowi podatkowemu w postaci podatku od
nieruchomosci” naruszono przepis art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 6 marca 2018r. Prawo Przedsigbiorcow
(Dz. U. z220251. poz.1480 ze zm.), ktory zawiera legalng definicje pojecia ,,przedsigbiorca”. Wedtug
wskazanego wyzej przepisu przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dziatalno$é
gospodarcza.

Natomiast w § 3 pkt 3 uchwaty postanowiono, ze ,,ilekro¢ w uchwale uzywa sig¢ pojecia dziatalnosé
gospodarcza — nalezy przez to rozumiec¢ oferowanie towarow i ustug na rynku”. Powyzsza definicja jest
niezgodna z definicjg dziatalnosci gospodarczej okreslonej w art. 1a pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym dziatalno$¢ gospodarcza — to dziatalno$¢, o ktdrej mowa
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw. Z art. 3 ww. ustawy wynika, ze dzialalno$cia
gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposob

ciagly.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie do uchwaty w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci
dla przedsigbiorcow w ramach pomocy de minimis definicji poje¢ ,przedsigbiorca” 1 ,dziatalnosé
gospodarcza” sprzecznych z definicjami legalnymi zawartymi we wskazanych wyzej ustawach, narusza
W sposob istotny przytoczone wyzej przepisy prawa.

Ponadto Rada Miejska w Dobiegniewie w § 1 ust. 1 uchwaly postanowita, ze ,,celem wspierania
przedsigbiorczosci oraz zachecania do tworzenia nowych inwestycji gospodarczych na terenie Gminy
Dobiegniew zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci nowo wybudowane budynki lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stanowigce nowgq inwestycje”. Jednocze$nie w §1 ust. 2 uchwaly
uregulowano, ze ,,zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje przez
okres 3 lat, pod warunkiem prowadzenia w_budynkach i budowlach okreslonych wust. 1 dzialalnosci
gospodarczej przez okres minimum 5 lat od momentu skorzystania ze zwolnienia”. Kolegium Izby wskazuje,
ze ustep 1 cytowanego wyzej przepisu nie obejmuje nowo wybudowanych budowli jako zwolnionych od
podatku od nieruchomosci. Wobec czego oba przepisy w tym zakresie pozostajg w sprzecznosci. Tekst
przepisu prawnego powinien by¢ tak skonstruowany, aby byl jednoznaczny, zrozumiaty i doktadnie
odpowiadal zamiarom prawodawcy. Wobec czego Kolegium Izby podnosi, ze powyzsze zapisy
nie odpowiadajag zasadom prawidlowej legislacji, wyrazonym w ,Zasadach techniki prawodawczej”,
stanowigcych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016 r. poz. 283), w szczegdlnosci w § 6 w zwigzku z § 143.
Zgodnie ww. postanowieniami przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Zgodnie za$ z postanowieniami § 143
»Zasad techniki prawodawczej”, wyzej wskazane zasady nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Natomiast w § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly Rada Miejska w Dobiegniewie postanowita, ze ,, Przedsi¢biorca
prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczq na terenie Gminy Dobiegniew w celu uzyskania zwolnienia z podatku
od nieruchomosci zobowigzany jest do przedlozenia:

1) zgloszenia, o ktorym mowa w § 1 ust. 2, w okresie do dwunastu miesigcy po zakonczeniu budowy”.

Kolegium Izby wskazuje, ze do zgloszenia o ktérym mowa wyzej odnosi si¢ § 1 ust. 3 stanowiacy, ze
~Warunkiem skorzystania przez przedsiebiorce z pomocy de minimis na podstawie niniejszej uchwaty, jest
zloZenie przez przedsiebiorce zgtoszenia zamiaru skorzystania z pomocy de minimis w formie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci, na druku stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.”, a nie wskazany
w przepisie § 1 ust. 2. Wobec tego powyzszy zapis narusza zasady prawidlowej legislacji, wyrazone
w ,,Zasadach techniki prawodawczej” stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w § 6 w zwigzku z § 143. Stosownie
do § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Regulacja przywotanego
§ 6 formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych, tj.: 1) precyzji tekstu prawnego,
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2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow, 3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru
prawodawcy. Natomiast na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej, reguly wyrazone w ich
§ 6 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowa¢ nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okre$laty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, aby dla jego przecigtnego adresata byt zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tre$¢, ktora zawarl w niej jego autor. Z kolei zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, aby doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Wprowadzenie w uchwale begdacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznos$cig tak zredagowanych przepisow uchwaty. Przepisy gminne powinny przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, aw szczegdlnosSci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywa¢ w nich okreslen jasnych, zwigztych i $cistych. Zgodnie z § 6 w zwigzku
z § 143 cyt. pow. ,,Zasad techniki prawodawczej” akty prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata
Nr XXVIII/185/25 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 22 grudnia 2025r. winny by¢ redagowane tak,
aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W § 7 pkt 4 uchwaly postanowiono, ze ,,Przedsiebiorca, ktory utracit prawo do zwolnienia, zobowigzany
Jjest do:

1) zwrotu udzielonej pomocy de minimis wraz z odsetkami za zwloke, naliczanymi zgodnie z przepisami
dotyczgcymi zalegtosci podatkowych — w terminie 14 dni od dnia utraty prawa do zwolnienia;

2) zaplaty podatku od nieruchomosci poczgwszy od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym utracit prawo do zwolnienia.”

Wskaza¢ nalezy, ze zapisem zawartym w §7 ust. 4 pkt 1 Rada Miejska w Dobiegniewie wprowadzita
sankcje w postaci zaptaty odsetek za zwloke naliczanych zgodnie z przepisami dotyczacymi zaleglo$ci
podatkowych. Jest to sprzeczne z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 111 ze zm.), bowiem zgodnie z art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zalegloscig podatkowa jest
podatek niezaptacony w terminie platnosci, natomiast art. 53 § 1 stanowi, ze od zaleglosci podatkowych
naliczane sa odsetki za zwloke¢. Odsetki za zwloke sg zatem konsekwencja powstania zalegtosci podatkowe;,
a to oznacza, ze nie mogg by¢ naliczane w kazdym przypadku utraty prawa do zwolnienia. Zatem regulacja
zawarta w § 7 ust. 4 pkt 1 badanej uchwaly, przewidujaca obowigzek uiszczenia odsetek za zwloke, jest
sprzeczna zart. 51 § 1 wzwiazku zart. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa iw tym zakresie narusza
prawo.

Natomiast analizujgc zapisy §7 ust. 4 pkt 2 uchwaly Kolegium Izby wskazuje, ze zakres objety
przedmiotowym przepisem zostat uregulowany przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych w art. 6 ust. 3 ustawy. Zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem jezeli w trakcie roku
podatkowego zaistnialo zdarzenie majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania wtym roku, aw
szczegolnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
nastgpito to zdarzenie.

Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, ze
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetienie przez przepisy stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest
tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy, co moze mie¢ daleko idace negatywne skutki. Uchwata nie powinna zatem powtarzac
przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (zob. m.in. wyroki
NSA: z 1 pazdziernika 2008 r., II OSK 955/08; z 30 wrzesnia 2009 r., II OSK 1077/09; z 10 listopada
2009 r., I OSK 1256/09; z 7 kwietnia 2010 r., I OSK 170/10, z 19 pazdziernika 2023 r.I SA/WR 673/22)
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Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie
przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowa¢ orzeczeniem w catosci lub w cze$ci jej niewaznosci badz tez wskazaniem
nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$cia uchwaty
organdw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie — oraz z przepisoéw regulujacych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

W ocenie Kolegium Izby, wskazane wyzej naruszenia prawa majg charakter istotny. Za istotne naruszenie
prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktore nie mogg zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywaja na tresc
uchwaly lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11.02.1998 r., Il SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu
z13.04.2012 r., IV SA/Wr 625/11,). Jak wskazal WSA w Olsztynie w wyroku z 16.06.2016 r. (I SA/Ol
243/16), ,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych kompetencje do
wydania aktu lub podstawe prawng, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwata
innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastapito (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnos$cia
samorzadu terytorialnego w Swietle orzecznictwa NSA 1 pogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001,
z. 1-2)”.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob
istotny, winno skutkowa¢ orzeczeniem jego niewaznosci w calosci albo w czesci.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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