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UCHWALA NR 31/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 19 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XXII/161/25
Rady Gminy Deszczno zdnia 15 grudnia 2025r. w sprawie zatwierdzenia ,,Gminnego programu
dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz wymiany istniejacych zbiornikoéw
bezodptywowych na terenie gminy Deszczno” Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdza niewaznos$¢ w zakresie:

—czesci IV. pkt 11 zalacznika do uchwaty pod nazwa ,,Gminny program dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekoOw oraz wymiany istniejacych zbiornikow bezodptywowych na terenie
Gminy Deszczno” — z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.);

—czeSci V. pkt 7 zalacznika do uchwaty pod nazwa ,,Gminny program dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekOw oraz wymiany istniejacych zbiornikow bezodptywowych na terenie
Gminy Deszczno” — z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust.4i5 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska;

—czesci VII. pkt 2 zatacznika do uchwaty pod nazwa ,,Gminny program dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekow oraz wymiany istniejacych zbiornikow bezodptywowych na terenie
Gminy Deszczno” - z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska;

—przypisu ,,* ” zastosowanego w cz¢sci VII. pkt 5 zatgcznika do uchwaty pod nazwa ,,Gminny program
dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz wymiany istniejacych zbiornikéw
bezodptywowych na terenie Gminy Deszczno” - z powodu istotnego naruszenia § 6 w zwigzku z § 143
Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 283).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 15 grudnia 2025 r. Rada Gminy Deszczno podjeta uchwalte Nr XXI1/161/25 w sprawie
zatwierdzenia ,,Gminnego programu dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz
wymiany istniejacych zbiornikéw bezodptywowych na terenie gminy Deszczno”. Przedmiotowa uchwata
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 22 grudnia 2025 r. i na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych =zostala objeta postepowaniem
nadzorczym.

Wyzej wymieniona uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego
w dniu 18 grudnia 2025 r. pod poz. 3140 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu sg zobowigzane dziata¢ S$ciSle w granicach tych
upowaznien. Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku
WSA w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt [ SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl)
w ktérym Sad, powotujac sie na linie¢ orzeczniczg sagdoéw administracyjnych stwierdzil, ze przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej
aorgan samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.

Rada Gminy Deszczno, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, badana uchwala okreslita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Deszczno na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $cieckOw oraz wymiany istniejacych zbiornikéw
bezodptywowych na terenie Gminy Deszczno — w zalaczniku do uchwaty pod nazwa ,,Gminny program
dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz wymiany istniejacych zbiornikow
bezodptywowych na terenie Gminy Deszczno™.

W czgsei IV. pkt 11 zatacznika do uchwaty wskazano, ze cyt.: ,,Uczestnik programu nie moze posiadaé
zaleglosci z tytutu podatkow, optat iinnych naleznosci wzgledem Gminy”. Taki sam zapis znalazt si¢
w czesci V. pkt 7 zatacznika do uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby uzaleznienie przystapienia do Gminnego programu dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekOw oraz wymiany istniejacych zbiornikow bezodptywowych na terenie
gminy Deszczno iudzielenia dotacji w ramach tego programu, od niezalegania z tytutu podatkéow, optat
1 innych naleznos$ci wzglgdem Gminy stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ww. ustawy rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania, tryb weryfikacji tych kryteriow oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Stosownie do art. 403 ust. 4 ww. ustawy finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktorym mowa w ust. 112, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z postanowien ogolnych okreslonych w czeséci I badanego Programu wynika, ze celem programu jest
ograniczenie ilosci odprowadzanych nieoczyszczonych §ciekow bytowych bezposrednio do gruntu lub wod,
aw efekcie, przerwanie procesu ich degradacji, stworzenie alternatywy dla zagospodarowania $ciekéw na
obszarach, dla ktorych budowa zbiorczej kanalizacji sanitarnej jest niemozliwa lub ekonomicznie
nieuzasadniona, poprawa stanu Srodowiska naturalnego Gminy Deszczno. Natomiast w czgéci Il Programu
wskazano, ze przedmiotem programu jest budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz wymiana
istniejacych zbiornikow bezodptywowych w miejscach, gdzie nie jest mozliwe wigczenie si¢ do zbiorczej
sieci kanalizacyjnej badz jej budowa jest ekonomicznie nieuzasadniona.

Z ww. przepisow wynika, ze dotacja ma stuzy¢ ochronie $rodowiska, a nie egzekwowaniu naleznosci
wobec Gminy. Uzaleznienie udzielenia dotacji od braku zalegtosci wobec Gminy jest sprzeczne
z przedmiotem i celem wskazanym w art. 403 ust. 41 5 ustawy — Prawo ochrony $srodowiska oraz czesci I
i II Gminnego programu dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz wymiany
istniejacych zbiornikow bezodptywowych na terenie gminy Deszczno.

Powyzszy warunek prowadzi do ograniczenia kregu podmiotow uprawnionych do udzialu
w ww. Programie, co jest niezgodne z art. 403 ust. 4 1 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.
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W czgéei VII. pkt 2 zatagcznika do uchwaly zawarto w ramach rozliczenia dofinansowania nast¢pujacy
zapis cyt.: ,,Warunkiem wyptaty jest realizowanie budowy zgodnie z obowigzujgcym prawem i stosowanymi
przepisami aw szczegolnosci z prawem budowlanym i ustawg prawo wodne”, ktoéry w istotny sposob
narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W ocenie Kolegium Izby natozenie takiego warunku wykracza poza zakres upowaznienia dla organu
stanowigcego na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a ponadto stanowi element
kontroli, ktory powinien by¢ uregulowany w umowie pomie¢dzy Gming a beneficjentem.

Postanowienia dotyczace sposobu rozliczenia dotacji zawarto w czesci VII pkt 1, 3, 4 1 5. Wynika z nich,
ze wyplata dofinansowania nastapi po catkowitym zakonczeniu inwestycji, na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Gming Deszczno a Beneficjentem. Dotacja podlega rozliczeniu finansowemu wedlug wzoru
sprawozdania, ktory stanowi zalacznik nr 2 do Programu. Do rozliczenia dotacji stosuje si¢ przepisy ustawy
o finansach publicznych. Wskazano takze dokumenty jakie beneficjent, ktéremu udzielono dotacji,
zobowigzany jest zatagczy¢ do rozliczenia.

Ponadto w przedmiotowym zapisie w cze¢sci VII. pkt 2 zalacznika do badanej uchwaly uzyto zwrotu
»W szczegolnosci”, ktory jest sformutowaniem nieprecyzyjnym, niejednoznacznym, budzacym watpliwosci
interpretacyjne.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Regulacja
§ 6 Zasad techniki prawodawczej formuluje trzy dyrektywy redagowania przepisOw prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, ze przepisy prawa redagowacé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigetnego adresata byt zrozumiaty, tj. aby odczytywal on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawarl w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Na podstawie § 143 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zalacznik do powotanego wyzej
rozporzadzenia, reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do aktow prawa miejscowego.

W czesci VIL pkt 5 zatacznika do badanej uchwaly zawarto zapis cyt.: ,,Beneficjent, ktoremu udzielono
dotacji do rozliczenia zobowigzany jest zalgczy¢: 1) Imienny dowod zakupu wraz z montazem urzgdzen
przydomowej oczyszczalni  Sciekow/ szczelnego zbiornika bezodptywowego®, (kserokopia faktur /
rachunkow*® potwierdzajqca poniesione naktady) 2) Kserokopia certyfikatu / aprobaty technicznej*,
potwierdzajgcej zgodnos¢ zakupionych urzqdzen z obowigzujgcymi normami ”.

Nie objasniono jednak, co oznacza uzyty przypis ,, * ”, co w ocenie Kolegium Izby istotnie narusza § 6
Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j".

Brak powyzszych objasnien moze powodowaé, ze wprowadzone zapisy beda niejasne i niezrozumiale
oraz mogg wprowadza¢ w blad adresatow uchwaty.

Stosownie do § 6 w zwigzku z § 143 ww. "Zasad techniki prawodawczej" przepisy uchwaly powinny
doktadnie i w sposOb zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nich norm wyraza¢ intencje prawodawcy.

Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslié, ze normy
kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

Jednoczesnie niedopuszczalne jest, w ocenie Kolegium Izby dokonywanie wykltadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi zatem odpowiada¢ wymogom legalizmu wynikajacego z art. 7 Konstytucji RP,
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zgodnie z ktorym ,,organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢
ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego.

Zgodnie ze stanowiskiem, jakie wypracowala judykatura, do naruszen przepisow skutkujacych
niewaznoscig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie tresci
przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisoOw prawa materialnego — poprzez wadliwg ich wyktadni¢ (por. wyrok NSA z 3.12.1996 r. sygn. akt
SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11.02.1998 r. sygn. Akt II SA/Wr 1459/97). Z powyzszego wynika, ze kazde
dzialanie organu wtadzy publicznej, do ktorych naleza organy jednostek samorzadu terytorialnego, winno
mie¢ umocowanie w przepisach prawa, zarowno formalnych, jak i materialnych, upowazniajacych do
podjecia danego aktu prawnego. Natomiast organ wykonujacy kompetencje¢ prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze we "Wniosku przystapienia do programu dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow / wymiany istniejacych zbiornikéw bezodptywowych", stanowigcym
zatacznik nr 1 do Programu wystapit blad redakcyjny polegajacy na dwukrotnym wskazaniu pkt 4. Najpierw
jako pkt 4 okreslono cyt.: ,,Opis przedsiewzigcia”, a nastepnie w pkt 4 ujeto cyt.: ,,Wilasciciel / Wlasciciele
ww. dziatki (nalezy poda¢ imi¢, nazwisko, adres zamieszkania)”.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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