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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.8.2026
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024r.,
poz. 107 1 1907) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty nr XVII/101/2025 Rady Powiatu Strzelecko — Drezdene-
ckiego z dnia 17 grudnia 2025r. w sprawie wysokosci optat za usuniecie i przechowywanie pojazdu usunietego
z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 17 grudnia 2025 roku Rada Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego podjeta uchwate w sprawie
wysokosci optat za usunigcie iprzechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow
powstalych w razie odstapienia od usunigcia pojazdu. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 12
pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 107) oraz
art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 1251 ze
zm.). Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2025r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz w czgSci jest ona niezgodna
z prawem, tj. art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019r., poz. 1461, dalej ustawa), w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483), poprzez okreslenie krotszego niz
14 dni okresu wejscia w zycie § 11§ 2 przedmiotowe] uchwaty, ktora jest aktem prawa miejscowego,
w sytuacji braku zaistnienia uzasadnionego przypadku dla skrocenia tego terminu.

Delegacja ustawowa upowazaniajaca do podjecia przedmiotowej uchwaty zostata zawarta w art. 130a ust. 6
ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024r., poz. 1251 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1 —2,
oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze
uchwaty, wysoko$¢ optat, o ktorych mowa w ust. 5S¢ oraz wysokos¢ kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a.
Wysokos¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota oplat za usunigcie
pojazdu, o ktérych mowa w ust. 6a.

Niniejsza uchwala Rada Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego uchwalita na 2026 rok wysoko$¢ oplat za
usunigcie 1przechowywanie pojazdu usunig¢tego z drogi oraz wysoko$¢ kosztéw powstalych w razie od-
stapienia od usunigcia pojazdu. W § 3 uchwaly postanowiono, ze: ,,Wysoko$¢ stawek kwotowych okreslonych
w§ 11§ 2 obowigzuja od 1.01.2026r. do 31.12.2026r. ,,Natomiast § 5 uchwaty stanowi, ze wchodzi ona
w zycie po uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubuskiego.”.

Whiosek o publikacje przedmiotowej uchwaly w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubuskiego wptynat
do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 23 grudnia 2025r. Tego samego dnia zostala ona opublikowana
pod poz. 3223. Jak juz wyzej wspomniano, zgodnie z § 5 uchwaty wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. Jednakze brzmienie § 3 powoduje, ze § 1
1§ 2 uchwaly, a wigc przepisy ustalajace wysoko$¢ stawek kwotowych optat za usunigcie i przechowywanie
pojazdu usunietego z drogi oraz przepisy ustalajace wysokos$¢ stawek kwotowych kosztow powstalych w razie
odstgpienia od usuniecia pojazdu, obowiazuja od 1 stycznia 2026r., a wiec po uptywie 9 dni od dnia publikacji.
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W tym miejscu wskazaé nalezy, ze podj¢cie uchwaty, mocg ktérej ustalana jest stawka opflaty, jest zgodne
z prawem pod warunkiem zachowania odpowiedniego vacatio legis.

Przepis art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia wejscie w zycie aktu prawa
miejscowego od jego ogloszenia na zasadach iw trybie przewidzianym w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Przepisy tej ustawy jednoznacznie przesadzaja, z jednej
strony o kwalifikacji aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organ powiatu do katalogu aktow
podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt2), az drugiej strony
o koniecznosci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wcze$niej niz
po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych:
1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Jednoczesnie art. 5 ww. ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktow normatywnych z co
najmniej 14-dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na:

1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni;
2) pominigcie vacatio legis;
3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujace;.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skréci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczeg6lne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu,
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wlasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego. Od prawodawcy lokalnego nalezy bowiem wymagac by przedstawil przekonujgce
uzasadnienie dla danego przypadku skrocenia okresu vacatio legis i wykazat w nim argumenty umozliwiajace
takie dziatanie. Tymczasem uzasadnienie do przedmiotowej uchwaly nie wskazuje zadnych powodow
skrocenia 14-dniowego vacatio legis w stosunku do § 11 § 2 uchwaly.

Vacatio legis to okres migdzy urzgdowym ogloszeniem danego aktu normatywnego, a jego wejSciem w zycie
(poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien by¢ tak dobrany, by zapewnic¢
adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z trescig nowych regulacji i podjecie
dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym przypadku dtugos$¢ vacatio legis musi by¢
dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej
adresatow (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca 2003r. sygn. akt U 10/01, OTK-A 2003, Nr 3, poz. 23; wyrok
TK z dnia 4 stycznia 2000r. sygn. akt K 18/99, OTK 2000, Nr 1, poz. 1). ,,Ocena, czy w konkretnym przypadku
dlugos¢ okresu vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od catoksztaltu okoliczno$ci, w szczego6lnosci
za$ od przedmiotu i treSci unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego, jak dalece
r6znig si¢ one od unormowan dotychczasowych” (vide — wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999r. sygn. akt K. 4/99,
OTK 1999, Nr7, poz.165). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego isadoéw administracyjnych
przyjmuje si¢, ze wyznaczony przez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéow prawnych 14-dniowy okres vacatio legis jest ,,minimalnym standardem” (zob. np. wyrok TK z dnia
10 grudnia 2002r. sygn. akt K 27/02, OTK-A 2002, Nr7, poz.92; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
15 kwietnia 2014r. sygn. akt II SA/Bd 255/14, Lex nr 1496757). Zasada nadrzedna jest jednak zasada
,odpowiednio$ci” okresu vacatio legis, co oznacza, ze w konkretnym przypadku moze istnie¢ potrzeba
ustanowienia znacznie dtuzszego okresu vacatio legis. Skutkiem naruszenia wywodzonego z Konstytucji RP
obowiazku ustanawiania ,,odpowiedniego” vacatio legis jest sprzeczno$¢ danego przepisu z art. 2 Konstytucji
RP, za$ skutkiem naruszenia przez akt wykonawczy powszechnie obowiazujacych zasad szczegdlnych
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wyrazonych w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych jest
sprzeczno$¢ danego przepisu z tym artykutem (zob. G. Wierczynski. Art. 4. W: Komentarz do ustawy o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, (w:) Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, wyd. II, Wolters Kluwer, 2016).

Z kolei w doktrynie bezspornym jest, iz nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ skracania vacatio legis w stosunku do
uchwat naktadajacych na adresatow obowiazki, zwigkszajacych obciazenia, pozbawiajacych nabytych
uprzednio uprawnien czy ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Ogtaszanie samorzadowych aktow
prawnych, FK.2001.5.35).

Jak wynika z tre$ci normy kompetencyjnej - uchwata w sprawie ustalenia wysokos¢ oplat za usuwanie i prze-
chowywanie pojazddéw oraz kosztow powstalych w przypadku odstgpienia od usunig¢cia pojazdu — podej-
mowana jest corocznie. Zgodnie z przepisem art. 130a ust. 6¢ — na kazdy rok kalendarzowy minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki optat, o ktorych mowa w ust. 6a. Stawki maksymalne optat
obowigzujacych w roku 2026 zostaly ustalone w obwieszczeniu z dnia 1 sierpnia 2025r. Ministra Finansow
1 Gospodarki w sprawie ogloszenia obowiazujacych w 2026r. maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu
z drogi 1 jego parkowanie na parkingu strzezonym (M. P. z 2025t., poz. 723). Przyjeta w dniu 17 grudnia 2025t.
uchwata — w okreslonych sytuacjach — rodzi¢ begdzie dla jej adresatéw bezposrednie konsekwencje finansowe,
zatem adresaci przepisoOw takiej uchwaty powinni mie¢ zapewniony ustawg czas na przygotowanie si¢ do
sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwaly. Nalezy takze dodaé, ze stawki oplat i kosztow okreslone
w § 11§ 2 uchwaly sg wyzsze niz oplaty i koszty przyjete w uchwale nr VII/47/2024 Rady Powiatu Strzelecko
— Drezdeneckiego z dnia 16 grudnia 2024r. w sprawie wysokosci optat za usunigcie i przechowywanie pojazdu
usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztéw powstatych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu (Dz. Urz.
Woj. Lubuskiego z 2024r., poz. 3055), ktora obowiazywata w 2025 roku.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku ocenianej uchwaly nie zostaly spelnione
warunki dla skrocenia 14-dniowego vacatio legis, o ktorym mowa w ustawie o oglaszaniu aktow norma-
tywnych iniektérych innych aktéw prawnych. Zatem natozenie obowiazkow na mieszkancéw powiatu
przepisami prawa miejscowego, ktore wchodzg w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, godzi w zasade
demokratycznego panstwa prawa oraz narusza zasady przyzwoitej legislacji.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewazno$ci § 3 uchwaly nalezy uznaé, ze w calosci wchodzi ona w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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