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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.5.2026
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153 i 1436) stwierdzam niewazno$¢ § 8 ust. 1 pkt 9 Zalgcznika nr 1 do uchwalty Nr XX1/121/2025
Rady Gminy Zwierzyn zdnia 29 grudnia 2025r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Gminy
Zwierzyn z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2026”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 grudnia 2025r. Rada Gminy Zwierzyn podjela uchwale w sprawie przyjecia
»Programu wspotpracy Gminy Zwierzyn z organizacjami pozarzadowymi na rok 2026”. W podstawie
prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 5a ust. 1, 3, 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), zwana dalej "u.d.p.p."

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 grudnia 2025r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz § 8ust. 1 pkt9
Zakacznika nr 1 do uchwaty jest niezgodny z prawem.

Stosownie do przepisow art. 5a ust. 1 iust. 4 u.d.p.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5Sust.5, roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Roczny program wspolpracy =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci: 1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspoélpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania
publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkéw planowanych
na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu
oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania izasady dzialania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz uchwata rady gminy podj¢ta na podstawie art. 5a ust. 1 u.d.p.p. ma
charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uznanie
powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza o konieczno$ci formulowania zawartych w niej
postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa. Zgodnie bowiem z przepisem
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych. Przekroczenie
zatem delegacji ustawowe] stanowi istotne naruszenie prawa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzany jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie
tworzenia przepisow wykonawczych, aw tych dziatlaniach nie moze tego upowazniania zawegzac
i przekraczaé. Wydajac akty bedace zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (por. art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowac
zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypehiania ich tresci
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postanowieniami ustawy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 lutego 2003 r., sygn. akt
I SA/Lu 882/02). Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisu, ktory wykracza poza przyznang
temu organowi kompetencje uchwatodawcza, narusza rowniez zasade legalizmu wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktora organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Jest to zasada, z ktérej wynika w szczegdlnos$ci zakaz domniemywania
kompetencji organu wiadzy publicznej, atym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wiladzy
publicznej byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjne;.

W Rozdziale 6 Zatacznika nr 1 do uchwaty, w §8 ust. 1 pkt 9 Rada Gminy uchwalita, ze ,,W¢jt Gminy
Zwierzyn na podstawie wlasnego rozeznania potrzeb lokalnych lub na wniosek podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ pozytku publicznego moze w ciagu roku okresli¢ kolejne zadania i oglosi¢ otwarte konkursy na
ich realizacje przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego. Powyzsze dzialania
realizowane sg w ramach przeznaczonych na ten cel srodkéw budzetowych”.

Podkresli¢ nalezy, ze to organ stanowiacy gminy posiada upowaznienie ustawowe do podjecia rocznego
programu  wspélpracy  z organizacjami  pozarzagdowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, jak réwniez wytaczna kompetencje do zmiany tego programu. Rada powinna zawrze¢
w tresci Programu pelny i zamknigty opis zakresu przedmiotowego programu oraz okresli¢ zadania
priorytetowe na dany rok. Do okreslenia zakresu przedmiotowego programu wspolpracy wytgcznie
wlasciwy jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego iw razie potrzeby poszerzenia
dotychczasowego zakresu przedmiotowego programu o nowy obszar przedmiotowy wspolpracy, jedynie ten
organ bedzie mogt tego dokonac, w drodze stosownej nowelizacji uchwaty. Niezbednym jest, aby zadania te
na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu
zamknietego. A zatem przyjecie, ze Wojt moze okresli¢ kolejne zadania, nie wynikajace z Programu, a wiec
moze poszerzy¢ zakres przedmiotowy uchwaty, stanowi nieuprawnione delegowanie uprawnienia Rady na
organ wykonawczy gminy. Wojt nie ma uprawnien do okreS$lania dodatkowych zadan, poza tymi
wskazanymi w uchwale inie moze otrzymac¢ takiego upowaznienia od rady gminy na mocy uchwaty
w sprawie programu wspolpracy. Jak wspomniano wyzej, zadania, w tym priorytetowe, powinny by¢
okreslone w programie wspotpracy, uchwalanym przez rad¢ na dany rok i Rada nie moze swojego uprawnia
delegowac na organ wykonawczy.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewazno§¢ ww. przepisu uchwaty.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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