
 

 

UCHWAŁA NR 42/2026 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W ZIELONEJ GÓRZE 

z dnia 28 stycznia 2026 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) – Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Zielonej Górze, po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego w przedmiocie 

zgodności z prawem uchwały Nr XXIV.158.2025 Rady Gminy Łagów z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie 

ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na 

której znajduje się domek letniskowy, lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe stwierdza nieważność § 5 niniejszej uchwały w zakresie słów cyt.: „i wchodzi w życie 

z dniem 1 stycznia 2026 roku” - z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) 

w związku z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., 

poz. 1153 ze zm). 

UZASADNIENIE 

Rada Gminy Łagów w dniu 29 grudnia 2025 r. podjęła uchwałę Nr XXIV.158.2025 w sprawie ustalenia 

ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na której znajduje 

się domek letniskowy, lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe 

Powyższa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w dniu 30 grudnia 

2025 r. i objęta została postępowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych 

izbach obrachunkowych. 

Oceniając zgodność postanowień uchwały z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Zielonej Górze ustaliło, że w § 5 uchwały Rada Gminy, określając klauzulę wejścia 

w życie uchwały, postanowiła, że cyt.: „Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Lubuskiego i wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.”. Postanowienie cyt.: „i wchodzi 

w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.” narusza w istotny sposób przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 

2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych – na podstawie którego akty 

normatywne, zawierające przepisy powszechne obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych 

wchodzą w życie po upływie czternastego dnia od dnia ich ogłoszenia, chyba  że dany akt normatywny 

określi termin dłuższy. Odwołując się do poglądu Naczelnego Sądu Administracyjnego, przedstawionego 

w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie o sygn. akt II GSK 632/10 (orzeczenia.nsa.gov.pl) – 

w przypadku skonstruowania postanowień dotyczących klauzuli wejścia w życie  aktów, o których mowa 

w art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu  aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych – w sposób 

naruszający te przepisy – „organ nadzoru powinien (..) pozbawić mocy obowiązującej wadliwie 

skonstruowany (..) przepis”  „Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostałby niejako zastąpiony treścią 

art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych”. Artykuł 4 ustawy o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych – stanowi, w ocenie NSA - normę powszechnie 

obowiązującą i ma zastosowanie zarówno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowień odnoszących 
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się do wejścia w życie danego aktu, jak też wówczas, gdy wskazują one termin wejścia w życie – w sposób 

nieprawidłowy.     

Uchwała Nr XXIV.158.2025 Rady Gminy Łagów z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia 

ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na której znajduje 

się domek letniskowy, lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe 

ogłoszona została w dniu 31 grudnia 2025 r. w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego pod 

pozycją 3345, tak więc weszła w życie w dniu 15 stycznia 2026 r.  

Z powyższych względów orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwały. 

Na uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze, służy Gminie prawo złożenia 

skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za pośrednictwem  

tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

 

Przewodniczący Kolegium 

 Ryszard Zajączkowski 
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