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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.2.2026.ASzc
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 6 lutego 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153 i1436) stwierdzam niewazno§¢ uchwaty Nr XXIII/233/2025 Rady Miasta Zagan z dnia
30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia kryteriow drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego do
publicznych przedszkoli ioddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gming Zagan o statusie miejskim.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Miasta Zagan podjeta uchwate Nr XXI11/233/2025 w sprawie
okreSlenia kryteriow drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Zagah o statusie miejskim (dalej
uchwata).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 stycznia 2026 .

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepisy art. 131 ust. 4 i ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043 ze zm., dalej u.p.o.), zgodnie z ktorymi: W przypadku
rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po
zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddziatl przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
migjscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okreslone przez
organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego
rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza
pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteridow; Organ prowadzacy okresla
nie wiecej niz 6 kryteriow, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslonag liczbe
punktow, przy czym kazde kryterium moze mie¢ r6zng wartosc.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Ze narusza ona istotnie przepis
art. 131 ust. 4u.p.o. - poprzez nieprawidlowa realizacje delegacji ustawowej, polegajaca na
zmarginalizowaniu kryterium taczenia przez rodzicow / rodzica samotnie wychowujacego kandydata
obowigzkow zawodowych z obowigzkami rodzinnymi, ktére to kryterium dla ustawodawcy - majac na
uwadze brzmienie art. 131 ust. 4 u.p.o. - ma charakter kluczowy.

Niewatpliwie - jak wynika z przywotanych powyzej przepisow ustawy - rada gminy upowazniona jest do
okreslenia, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, nie wigcej niz 6 kryteriow na drugim
etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego oraz do przyznania kazdemu ztych kryteriow okreslonej liczby punktow, a takze do
okreslenia dokumentoéw niezbednych do potwierdzenia speliania tych kryteriow. Tym niemniej swoboda
prawotworcza lokalnego prawodawcy nie jest nieograniczona, musi on bowiem skonstruowaé je w ten
sposob, aby uwzglednione zostaly zwlaszcza potrzeby rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie
wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.
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Tymczasem zgodnie z§ 1 ust. 1 uchwaty okresla si¢ kryteria obowigzujgce na drugim etapie
postgpowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmine Zagan o statusie miejskim, zwanych dalej przedszkolami, wraz
z liczbg punktow:

1) rodzice (opickunowie prawni) / rodzic samotnie wychowujacy dziecko (kandydata) zamieszkujg na
terenie Gminy Zagan o statusie miejskim i rozliczajg podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za miniony
rok w urzedzie skarbowym wilasciwym dla miejsca zamieszkania - 35 pkt;

2) dziecko, ktorego rodzice (opiekunowie prawni) / rodzic samotnie wychowujacy dziecko pracuja lub
uczg si¢/ studiujg w systemie dziennym, prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub gospodarstwo rolne - 15 pkt;

3) kandydat, ktorego rodzenstwo kontynuuje wychowanie przedszkolne w danym publicznym
przedszkolu - 10 pkt.

Analiza zapisow § 1 uchwaty prowadzi do nastepujacych wnioskéw. Wbrew woli ustawodawcy taczenie
obowigzkow zawodowych irodzinnych przez rodzicow / rodzica samotnie wychowujacego kandydata
- nie jest priorytetowym kryterium przyjetym przez Rade Miasta Zagafh. Dla lokalnego prawodawcy
kluczowe jest to, ze rodzice / rodzic samotnie wychowujacy kandydata zamieszkuje na terenie Gminy Zagan
o statusie miejskim i rozlicza tam podatek dochodowy od o0s6b fizycznych za miniony rok w urzedzie
skarbowym wiasciwym dla miejsca zamieszkania. Dopiero jako drugie kryterium wskazano dziecko,
ktorego rodzice (opiekunowie prawni) / rodzic samotnie wychowujacy dziecko pracujg lub ucza si¢/ studiuja
w systemie dziennym, prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub gospodarstwo rolne. Jednocze$nie duza
dysproporcja w zakresie przyznanych punktéw za spetnienie danego kryterium (tj. 35 punktow za pierwsze
kryterium oraz 15 punktow za drugie kryterium) powoduje, ze laczenie obowiazkow rodzinnych
i zawodowych ma w istocie marginalne znaczenie dla wynikoéw postepowania rekrutacyjnego (nawet przy
lacznym spehieniu kryterium drugiego i trzeciego suma przyznanych punktow jest o 10 punktéw nizsza, niz
za spelnienie pierwszego kryterium). W konsekwencji, tgczenie obowigzkow rodzinnych i zawodowych
przez rodzicéw / rodzica samotnie wychowujacego kandydata nie premiuje go w zaden sposob i to pomimo
faktu, ze ustawodawca przekazujac delegacje w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy, jednoznacznie
przesadzit, ze chodzi zwtaszcza o takie przypadki.

Organ nadzoru wskazuje, ze rada gminy podejmujac akt prawa miejscowego winna scisle uwzgledniad
wytyczne zawarte Ww upowaznieniu ustawowym. W przypadku uchwaly podjetej na podstawie
art. 131 ust. 4 u.p.o. nie chodzi wylacznie o uwzglednienie tego kryterium w ramach wszystkich przyjetych
kryteriow. Chodzi bowiem o to, aby temu kryterium nadaé odpowiednia wage. Rada Miasta Zagan temu
obowigzkowi uchybita.

Majac na uwadze konstrukcje uchwaty, nie ma mozliwosci stwierdzenia jej niewazno$ci w czeSci
(np. poprzez pozostawienie wylagcznie kryterium drugiego i trzeciego), taka ingerencja nadzorcza bytaby
bowiem réwnoznaczna z wypaczeniem woli Rady Miasta Zagan. Z uwagi na powyzsze, orzeczono jak na
wstepie.

Pouczenie

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt



		2026-02-11T14:18:04+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




