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UCHWALA NR 56/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 18 Iutego 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie
zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXIX/196/26 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 26 stycznia 2026 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow w ramach pomocy de minimis,
stwierdza:

— niewazno$¢ § 7 ust. 4 pkt 2 ww. uchwaly — z powodu naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.)

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobiegniewie w dniu 26 stycznia 2026 r. podjeta uchwate Nr XXIX/196/26 w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow w ramach pomocy de minimis. Powyzsza
uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 28 stycznia 2026 r.
1 objeta zostata postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Oceniajagc  zgodno$¢ postanowien uchwaly =z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalilo, ze Rada Miejska w Dobiegniewie postanowita, na podstawie
art. 7 ust. 3 oraz art. 20c ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72025 r., poz. 707 ze zm.), zwolni¢ od podatku od nieruchomosci nowo wybudowane budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stanowigce nowa
inwestycje (§ 1 ust. 1 uchwaty). Natomiast w § 2 uchwaty wskazano, Zze zwolnienie, o ktéorym mowa
w ust. 1 stanowi pomoc de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. UE L z dnia 15.12.2023) zwanego dalej rozporzadzeniem oraz ustawie z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702 ze zm.).

W tresci uchwaly organ stanowigcy wprowadzit w § 7 ust. 4 pkt 2 nastepujace postanowienie cyt.:
Przedsigbiorca, ktory utracit prawo do zwolnienia, zobowigzany jest do (...):

2) zaptaty podatku od nieruchomosci poczgwszy od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym utracit prawo do zwolnienia”.

Stosownie do art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynikaé
z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania.
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Zgodnie z postanowieniem art. 94 Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
migjscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.

Natomiast art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach podatkow ioptat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Na podstawie art. 40 ust. 1 tej ustawy gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, jest
bowiem aktem ogoélnym zawierajacym rozstrzygniecia generalne, ktore sa kierowane do nieokreslonego
adresata.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie wprowadzenia zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie zktérym rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone wust. 1 oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. ozmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata taka - w mysl art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Natomiast z art. 20c ww. ustawy
wynika, ze jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, pomoc ta jest udzielana
jako pomoc de minimis.

Korzystajac ze wskazanych wyzej ustawowych uprawnien Rada Miejska w Dobiegniewie podjeta
uchwate Nr XXIX/196/26 w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow w ramach
pomocy de minimis.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa Kolegium Izby stwierdza,
ze § 7ust.4 pkt 2 uchwaly o tresci: ,,Przedsigbiorca, ktory utracit prawo do zwolnienia, zobowigzany jest

do (...):

2) zaplaty podatku od nieruchomosci poczgwszy od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym utracit prawo do zwolnienia” -

zawiera zapisy juz uregulowane w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem, jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie
majace wplyw na wysoko$¢ opodatkowania (w tym utrata zwolnienia) podatek ulega zmianie
(podwyzszeniu lub obnizeniu), poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym nastgpito to zdarzenie.

Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest
tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ sie¢ ztym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgéciowej zmiany
intencji prawodawcy, co moze mie¢ daleko idace negatywne skutki. Uchwala nie powinna zatem powtarzaé
przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (zob. m.in. wyroki
NSA: z 1 pazdziernika 2008 r., II OSK 955/08; z 30 wrzesnia 2009 r., I OSK 1077/09; z 10 listopada
2009 r., I1 OSK 1256/09; z 7 kwietnia 2010 r., Il OSK 170/10, z 19 pazdziernika 2023 r. I SA/WR 673/22).

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowa¢ orzeczeniem w catosci lub wczgsci jej niewaznosci, badz tez
wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjaé przy tym za uksztaltowang linig orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia
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uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr
949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

W ocenie Kolegium Izby, wskazane wyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne naruszenie
prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktore nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywaja na tres¢
uchwaty lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 7r1., I SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we
Wroctawiu z 13 kwietnia 2012 r., IV SA/Wr 625/11,). Jak wskazal WSA w Olsztynie w wyroku z dnia
16 czerwca 2016r. (I SA/Ol 243/16), ,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa
wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawng, przepisow prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego oraz przepisoOw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat, jezeli na
skutek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastapito (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dzialalno$cia samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA
i pogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”.

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w Sposob
istotny, winno skutkowa¢ orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.

Z powyzszych wzgledéw Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp., za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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