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UCHWALA NR 71/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 9 marca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XV/111/26 Rady Miejskiej
Szlichtyngowa z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXI/175/20 Rady Miejskiej
Szlichtyngowa z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na wymiang
zrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Szlichtyngowa Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly w zakresie:

—§ 1 pkt 2 w zakresie sformutowania cyt.: ,,(np. budynku, w sktad ktoérego wchodzi wigcej niz jeden
lokal)” ujetego w zmienianym § 6 ust. 4 zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XXI/175/20 Rady Miejskiej
Szlichtyngowa z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na wymiang
zrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Szlichtyngowa — z powodu istotnego
naruszenia § 5 pkt 112 wzwiagzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.),

—czesci IX pkt 3 Wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Szlichtyngowa na dofinansowanie
wymiany zrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji, stanowigcego zatacznik do badanej uchwaty -
zpowodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Miejska Szlichtyngowa podje¢ta uchwate w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXI/175/20 Rady Miejskiej Szlichtyngowa z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
zasad udzielania dotacji celowej na wymiane zrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie
Gminy Szlichtyngowa. Przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze wdniu 11 lutego 2026r. ina podstawie art. 11 wust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objgta postgpowaniem nadzorczym.

Wyzej wymieniona uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego
w dniu 2 lutego 2026 r. pod poz. 173 i weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. w dniu
17 lutego 2026 r.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 iart. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 5121 w zwiazku z art. 403 ust. 4 pkt 112, ust. 516 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska.
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Stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, Rada gminy albo rada powiatu okresli,
w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Zgodnie z art. 403 ust. 6 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawarte] z podmiotem niezaliczonym do sektora finansow
publicznych albo z jednostka, o ktérych mowa w ust. 4. W przypadku gdy dotacja celowa stanowi pomoc
publiczna lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalno$ci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Stosownie do art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (j.t. Dz. U. 22025 r. poz. 468 ze zm.) projekt uchwaly zostal zgloszony Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

Na podstawie § 1 pkt 2 tresci normatywnej badanej uchwaly nadano nowe brzmienie § 6 zalgcznika
nr 1do uchwaly Nr XXI/175/20 Rady Miejskiej Szlichtyngowa z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na wymiane zrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji na
terenie Gminy Szlichtyngowa, ktory okresla zasady udzielania dotacji celowe;j.

Po dokonaniu ww. zmiany - § 6 ust. 4 zalacznika nr 1 do ww. uchwaty Nr XXI/175/20 otrzymat
brzmienie cyt.: ,,W przypadku udzielania dotacji na wymiang instalacji grzewczej dotyczacej calej
nieruchomosci (np. budynku, w sktad ktorego wchodzi wigcej niz jeden lokal), pomocg de minimis dla
wlasciciela lokalu bedzie jedynie cze$¢ dotacji dotyczaca tej czgsci nieruchomosci (lokalu), ktora jest
wykorzystywana do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.”.

W ocenie Kolegium Izby uzyte sformutowanie: cyt.: ,,(np. budynku, w sktad ktérego wchodzi wigcej niz
jeden lokal)” jest nieprawidlowe i stanowi istotne naruszenie prawa. Jest to sformulowanie nieprecyzyjne,
pozostawiajace niedopuszczalny luz interpretacyjny, wskazujace tylko jeden przyktad nieruchomosci,
w ktdrej wymieniana jest instalacja grzewcza.

Zgodnie z § 5 pkt 1 12 w zwigzku z § 143 zalacznika do Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (j.t. Dz. U. 22016 r. poz. 283 ze zm.) akty
prawa miejscowego powinny jednoznacznie wyraza¢ intencje prawodawcy oraz powinny by¢ redagowane
zwigzle 1 syntetycznie oraz w sposOb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt II OSK 1022/08, LEX
nr 561898) stanowienie przepisow prawa, w ktoérych uzywane pojecia sg wzajemnie sprzeczne lub
umozliwiajagce dowolng interpretacj¢ uzna¢ nalezy za naruszajace zasade ochrony zaufania do panstwa
i prawa.

W § 2 badanej uchwaty Nr XX1/175/20 Rada Miejska Szlichtyngowa dokonata zmiany zalacznika nr 1 do
Zasad udzielania dotacji celowej okre$lonych wuchwale nr XXI/175/20 zdnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na wymiang zrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej
emisji na terenie Gminy Szlichtyngowa poprzez uchwalenie zatacznika, ktory stanowi wniosek o udzielenie
dotacji z budzetu Gminy Szlichtyngowa na dofinansowanie wymiany zrodet ciepta w celu ograniczenia
niskiej emisji.

W czeSci IX wniosku o udzielenie dotacji Rada Miejska ustalita wymagane os$wiadczenia.
W pkt 3 wskazano cyt.: ,,Oswiadczam, ze wyrazam zgode¢ na przeprowadzenie kontroli na kazdym etapie
realizacji zadania w celu potwierdzenia prawidtowosci jego wykonania i rozliczenia.”.

W ocenie Kolegium Izby wymaganie od beneficjentow dotacji ww. o$wiadczenia o zgodzie na
przeprowadzenie kontroli narusza w sposob istotny art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Brak jest ustawowego upowaznienia do okreslenia w przedmiotowej uchwale zapisow dotyczacych
przeprowadzania kontroli. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze pojecie kontroli winno by¢ rozumiane jako
dzialanie majace na celu sprawdzenie, zestawienie zastanego stanu faktycznego ze stanem wymaganym.

Upowaznienie udzielone organowi stanowigcemu gminy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska nie obejmuje swoim zakresem kontroli faktycznego wykonania inwestycji oraz kontroli
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sposobu wykorzystania dotacji — elementy te powinny zosta¢ okreslone w umowie zawartej pomigdzy
gming oraz podmiotem, ktéremu zostaje udzielona dotacja, na podstawie art. 403 ust. 6 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska.

Kolegium Izby wskazuje tez na nieistotne naruszenie prawa polegajace na btednej podstawie prawne;.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska Szlichtyngowa powotata si¢ na art. 403 ust. 4 pkt 1 1 2 ustawy
— Prawo ochrony srodowiska, ktéry obowiazywat do 10 stycznia 2025 r. w brzmieniu cyt.:

»Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polegac na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.”.

W wyniku zmiany dokonanej na podstawie art. 1 pkt 14 lit. a) ustawy z dnia 27 listopada 2024 1.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1940) art. 403
ust. 4 ww. ustawy otrzymal brzmienie cyt.:

»Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.”.

Zmiana weszta w zycie z dniem 11 stycznia 2025 r.

W zwigzku z powyzszym w podstawie prawnej powinien by¢ wskazany art. 403 ust. 4 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska.

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym — stwierdzenie przez organ
nadzoru, ze stanowigca przedmiot postepowania uchwatla lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji
moze implikowa¢ orzeczeniem w catosci lub w czesci jej niewazno$ci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy za uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ze do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly organow
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego,
przepisoOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnie oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwal (por. wyrok NSA 2z3.12.1996r. sygn.akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA
z 11.02.1998 1. sygn. Akt Il SA/Wr 1459/97).

Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslic, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢
wymogom legalizmu, wynikajagcym z art. 7 Konstytucji RP, w mys$l ktorego organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa materialnego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy prawo ztozenia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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