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UCHWALA NR 81/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

7 dnia 24 marca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2015r. poz.7) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XX/115/2026 Rady Gminy
Dabie z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej do budowy
przydomowych oczyszczalni $cieckbw na terenie Gminy Dabie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewaznos$¢ badanej uchwaly w cze$ci dotyczacej:

—Zalacznika nr 1do Regulaminu udzielania dotacji celowej do budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Dabie, pkt III. ,,Oswiadczenia Wnioskodawcy” w zakresie
oswiadczen otresci cyt.: ,OSwiadczam, Ze inwestycja zostanie zrealizowana zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa budowalnego oraz ochrony srodowiska” oraz cyt.: ,,OSwiadczam,
Ze nie posiadam zaleglo$ci wobec Gminy Dabie z tytulu podatkéw i oplat lokalnych”;

—Zalacznika nr 3 do ww. Regulaminu pn.: ,,Zgloszenie rozpoczecia eksploatacji przydomowej
oczyszczalni Sciekow” -

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.) i art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu24 lutego 2026 r. Rada Gminy Dabie podjeta uchwate Nr XX/115/2026 w sprawie
przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej do budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie
Gminy Dabie. Przedmiotowa uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w dniu 27 lutego 2026 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Rada Gminy Dabie, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, badang uchwalg ustalita Regulamin udzielania dotacji celowej do budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Dabie, stanowigcy zatacznik do uchwaty (zwany dalej
Regulaminem). Regulamin okresla zasady, tryb przyznawania oraz rozliczania dotacji celowej ze srodkow
budzetu Gminy Dabie na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow.

W zalaczniku nr 1 do ww. Regulaminu Rada Gminy okreslita wzor wniosku o udzielenie dotacji.
W pkt III. pn. ,,O$8wiadczenia Wnioskodawcy” zawarto o$wiadczenie o tresci: ,, Oswiadczam, ze inwestycja
zostanie zrealizowana zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa budowalnego oraz ochrony
Srodowiska”.
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Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada gminy albo rada powiatu okresli,
w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace: 1) kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania; 2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktérych
mowa w pkt 1; 3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej narzucenie beneficjentom dotacji obowigzku
zapewnienia realizacji zadania w zakresie budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow zgodnie
z przepisami prawa, w tym ustawy Prawo budowlane oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska wykracza
poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie Gminy zawartego w art. 403 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska. Nie mozna narzuci¢ obowigzku znajomosci technologii i funkcjonalno$ci wybieranej
przydomowej oczyszczalni $ciekow, jak réwniez sztuki budowlanej przy jej montazu. Aby zapewnié
prawidtowg realizacje zadania beneficjent przedstawia certyfikaty czy tez aprobaty techniczne urzadzenia
(pkt V zalacznika nr 2 do Regulaminu), jak rdwniez niezbedne pozwolenia wynikajace z przepisow ustawy
Prawo budowlane (zgloszenie robot / pozwolenie na budowe), pozwolenie wodnoprawne wydane przez
wlasciwy organ na budowg przydomowej oczyszczalni Sciekdw oraz badania geologiczne gruntu (pkt IV
zalacznika nr 1do Regulaminu). Ponadto wskaza¢ nalezy, ze do rozliczenia dotacji wymagane jest
przedtozenie kopii faktur lub rachunkow, a wiec dokumentéw wystawionych przez podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ zarobkowa (zawodowa) w przedmiotowym zakresie.

Zdaniem  Kolegium  Izby  w zakresie  upowaznienia  ustawowego  wynikajacego
z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska nie mie$ci si¢ roéwniez zadanie o$wiadczenia o tresci:
., Oswiadczam, zZe nie posiadam zaleglosci wobec Gminy Dgbie z tytutu podatkow i oplat lokalnych”. Taki
zapis wskazuje na ograniczenie w dostgpie do dotacji poprzez ustalenie obowigzku niezalegania
z podatkami i optatami lokalnymi wzgledem Gminy, co narusza art. 43 ustawy o finansach publicznych,
z ktorego wynika, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogotowi
podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Z uwagi na to, ze ustawa Prawo ochrony
srodowiska w art. 403 ust. 4 okresla katalog podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji, brak jest
podstaw do ustanawiania przez rad¢ gminy ograniczen podmiotowych w tym zakresie, w ramach danej
kategorii beneficjentow dotacji. Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze wymog ztozenia przedmiotowego
oswiadczenia nie wynika nawet ztresci Regulaminu, a dopiero posrednio zpkt III. ,,O$wiadczenia
Whioskodawcy” zatgcznika nr 1 do Regulaminu, w ktorym o$wiadczenie to zostato wymienione.

W zatgczniku nr 3 do Regulaminu Rada Gminy ustalita wzér ,,Zgloszenia rozpoczgcia
eksploatacji przydomowej oczyszczalni Sciekow”, ktory w ocenie Kolegium Izby zostat ustalony przez Rade
Gminy Dabie zprzekroczeniem upowaznienia okre$lonego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Oile faktycznie, stosownie do art. 152 ust. 1 ww. ustawy, instalacja, zktdorej emisja
nie wymaga pozwolenia, mogaca negatywnie oddziatywaé na $rodowisko, podlega zgloszeniu organowi
ochrony $rodowiska, z zastrzezeniem ust. 8, to organ stanowigcy nie ma kompetencji — na podstawie
art. 403 ust. 5 Prawa ochrony srodowiska — do ustalenia wzoru zgloszenia w przedmiotowym zakresie.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza granice kompetencji
przystugujacych organowi na podstawie przepisow ustawowych. Na zagadnienie prawidlowej realizacji
przez organ stanowiacy jednostki samorzadowej upowaznienia ustawowego zwraca uwagg orzecznictwo
sagdoéw administracyjnych. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska
odwotuje si¢ do wyroku WSA w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt ISA/Po 1305/15
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl) w ktérym Sad, powolujac si¢ na lini¢ orzeczniczg sadéw administracyjnych
stwierdzil, Zze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
scistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza,
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslic, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisdw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - ,,Organy wiadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa
materialnego.
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Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — stwierdzenie przez organ nadzoru,
ze stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowaé orzeczeniem w calosci lub wczeSci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy za uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ze do rodzajow naruszen przepisoéw skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (por. wyrok NSA z3.12.1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11.02.1998 r. sygn. Akt II
SA/Wr 1459/97).

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

wz. Przewodniczacego Kolegium
Zastgpca Prezesa Izby
Joanna Chrusciel
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