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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.25.2026
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 25 marca 2026r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025r.,
poz. 1684) stwierdzam niewazno$¢:

1) § 3 uchwaty nr XV1/130/2026 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 23 lutego 2026r. w sprawie zamiaru
przeksztalcenia Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w Lipkach Wielkich, wchodzacej w sktad
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Lipkach Wielkich poprzez utworzenie dodatkowej
lokalizacji prowadzenia zaje¢¢ dydaktyczno — wychowawczych;

2) § 3 uchwaty nr XVI/131/2026 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 23 lutego 2026r. w sprawie zamiaru
przeksztatcenia Branzowej Szkoty Specjalnej I Stopnia w Lipkach Wielkich, wchodzacej w sktad Specjalnego
Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Lipkach Wielkich poprzez utworzenie dodatkowej lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych;

3) § 3 uchwaty nr XV1/132/2026 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 23 lutego 2026r. w sprawie zamiaru
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej Specjalnej w Lipkach Wielkich, wchodzacej w sklad Specjalnego
Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Lipkach Wielkich poprzez utworzenie dodatkowej lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 23 lutego 2026r. Rada Powiatu Gorzowskiego podjela uchwaty: nr XV1/130/2026 w sprawie
zamiaru przeksztatcenia Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w Lipkach Wielkich, wchodzacej
w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Lipkach Wielkich poprzez utworzenie dodatkowe;j
lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych, nr XVI/131/2026 w sprawie zamiaru prze-
ksztalcenia Branzowej Szkoly Specjalnej I Stopnia w Lipkach Wielkich, wchodzacej w sktad Specjalnego
Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Lipkach Wielkich poprzez utworzenie dodatkowej lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych oraz nr XVI1/132/2026 w sprawie zamiaru przeksztalcenia
Szkoly Podstawowej Specjalnej w Lipkach Wielkich, wchodzacej w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno —
Wychowawczego w Lipkach Wielkich poprzez utworzenie dodatkowej lokalizacji prowadzenia zajgc
dydaktyczno — wychowawczych.

W podstawach prawnych przedmiotowych uchwat wskazano przepisy art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r., o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z2025r., poz. 1684), art. 39 ust. 7a, art. 89 ust. 1, 3 1 9,
w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (t. j. Dz. U. z2025r.,
poz. 1043 ze zm.). Wskazane uchwaty zostaty dorgczone organowi nadzoru w dniu 25 lutego 2026r.

W toku badania legalnosci przedmiotowych uchwal organ nadzoru stwierdzil, ze badane uchwaty zostaly
podjete z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 21 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019r., poz. 1461).
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Przedmiotowe uchwaly dotycza zamiaru przeksztalcenia szkot wchodzacych w sktad Specjalnego Osrodka
Szkolno — Wychowawczego w Lipkach Wielkich poprzez utworzenie dodatkowej lokalizacji prowadzenia
zajec¢ dydaktyczno-wychowawczych. W § 3 przedmiotowych uchwat Rada Powiatu postanowita, ze ,,Uchwata
wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego”.

W ocenie organu nadzoru uregulowanie przyjete przez Rade Powiatu Gorzowskiego w § 3 przedmiotowych
uchwat jest niezgodne z prawem. Postanowienie o wejSciu w zycie uchwaty w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia i opublikowanie jej w dzienniku urzedowym wojewddztwa oznacza, ze Rada zakwalifikowala te
uchwaly do aktow prawa miejscowego. Katalog aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym okreslony zostat w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Jest to katalog zamknigty, ktory obejmuje: akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; statuty
zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych;
statuty zwigzkéw metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode 1iorgany administracji niezespolonej; wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode¢ i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy; porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; uchwaty budzetowe gminy, powiatu
i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; obwieszczenia
o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady
powiatu lub rady gminy; rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegodlne.

Oceniane uchwaty nie zalicza si¢ w ocenie organu nadzoru do Zzadnej zpowyzszych kategorii aktow
prawnych.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia
18 lipca 2006r., sygn. akt I OSK 669/06 ). Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
10 wrzesnia 2008r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy zroédlem prawa
powszechnie obowigzujacego musi zawieraC wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Charakter generalny posiadaja normy, ktore
okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za§ poprzez wymienienie ich zimienia (nazwy).
Abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze dyspozycja okreslajaca postepowanie adresata ma zastosowanie
w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Biatymstoku
z dnia 2 lutego 2006r., sygn. akt Il SA/Bk 681/05).

Tre$¢ postanowien kwestionowanych uchwat wskazuja, ze jej adresatem jest organ wykonawczy powiatu, tj.
Zarzad Powiatu Gorzowskiego. Postanowieniami przedmiotowych uchwat natozono konkretne obowigzki na
okreslony w tresci uchwaly podmiot, jakim jest organ wykonawczy powiatu, ktory w oparciu o zawarte
w uchwale wytyczne dokonuje czynnosci konieczne do przeksztatcenia szkot i podjecia przez Rade Powiatu
Gorzowskiego uchwat definitywnych o przeksztatlceniu. Skoro adresatem uchwal jest Zarzad Powiatu
Gorzowskiego to nalezy przyjac, ze kwestionowane uchwaty sg aktami o charakterze wewnetrznym. Przyjete
uchwaly w sprawie zamiaru przeksztalcenia szkot wchodzacych w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno —
Wychowawczego w Lipkach Wielkich poprzez utworzenie dodatkowej lokalizacji prowadzenia zajeé
dydaktyczno — wychowawczych nie s wigc aktem prawa miejscowego. Nie zawierajg bowiem regulacji
o charakterze generalnym, to jest regulacji kierowanych do wszystkich mieszkancow gminy lub wszystkich
0sOb przebywajacych na terenie powiatu jako potencjalnych adresatéw jej norm. Przedmiotowe uchwaly
stanowig zatem akt normatywny nie bedacy aktem prawa miejscowego, co w konsekwencji sprawia, iz
w $Swietle przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych nie
podlegaja one publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Uchwal te nie rozstrzygajg o prawach
1 obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz sg aktami kierownictwa wewnetrznego
imajg charakter konkretny oraz jednorazowy. Podkresli¢ nalezy, ze stanowienie aktow prawa miejscowego
przez organy powiatu zostato uregulowane przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym i stosowanie do
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art. 12 pkt 11 tej ustawy do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie aktow prawa
miejscowego, w tym statutu powiatu.

Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie zawieraja legalnej definicji aktow prawa
miejscowego, a wiec kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinna by¢
poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche powszechnego
obowigzywania na obszarze dzialania organow, ktore go ustanowily. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na istotne
cechy przepisow powszechnie obowigzujacych, a szczegoélnie na to, ze: 1) sa one adresowane i obowigzuja
okreslone ogoélnie kategorie podmiotdéw, 2) okreslaja zasady zachowania sie¢ okreslonych kategorii adresatow,
a wiec ich prawa i obowiazki, 3) akty te nie mogg konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza
by¢ powtarzalne), 4) dziatanie przepisow powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscia
stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie obowigzujagca musi mie¢ jednoczes$nie generalny charakter,
tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do
aktow prawa miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne, ktore - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace -
sa wydawane na podstawie prawa i w jego granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak
nie maja charakteru aktéw zewnetrznych. Tak wiec akt wewngtrzny odréznia od aktu prawa miejscowego
przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowiazywania, ktory jest ograniczony do osob i jednostki
organizacyjnej podleglej organowi wydajgcemu akt, czyli do podmiotéw okreslonego pionu
administracyjnego. Dlatego akty wewngtrzne nie moga by¢ kierowane do podmiotéw pozostajacych poza
strukturg organizacyjna, w ramach ktorej akt ten obowiazuje (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrze$nia
2011r., sygn. akt I SA/Op 324/11).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 30 grudnia 2013r., sygn. akt II SA/Ke 565/13,
wyjasnit ze uchwaly w sprawie likwidacji i przeksztalcenia szkoty naleza do tego typu aktow prawnych,
ktérym nie mozna przypisywac cech aktu normatywnego rozumianego jako powszechnie obowigzujace zrodto
praw i obowiazkow, wyznaczajacych w sposob generalny i abstrakcyjny okreslone nakazy zachowania jego
adresatom. Wobec tego nie moga by¢ one kwalifikowane jako akty prawa miejscowego. W konsekwencji nie
ma obowigzku publikowania tego typu uchwaly na zasadach okreslonych dla aktéw prawa miejscowego.
Obowiagzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy ustawodawca
przewidziat w szczegolnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego oraz gdy tak
stanowig przepisy szczegolne.

Organ nadzoru podziela rowniez stanowisko wyrazone przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w uzasadnieniu do postanowienia z 27 lipca 2016r., sygn. Il SA/Rz 853/16, ze uchwata o wyrazeniu zamiaru
przeksztalceniu szkoty podstawowej jest w istocie aktem o charakterze intencyjnym, do ktorego podjecia jest
zobowigzany organ w $wietle uregulowan art. 59 ust. 1 wzw. zart. 59 ust. 6 ustawy o systemie os$wiaty
(obecnie art. 89 ust. 11 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe). Celem uchwatly jest zawiadomienie o zamiarze
przeksztalcenia szkoty rodzicow ucznidow, wiasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szko6t danego typu. Sam za$ fakt przeksztalcenia szkoty
nie wigze si¢ z wykonaniem uchwaty podjetej w przedmiocie wyrazenia zamiaru przeksztatcenia szkoty, lecz
odrebnej uchwaty o przeksztatceniu szkoty.

Organ nadzoru zwraca takze uwagg na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
2 sierpnia 2018r., sygn. akt Il SA/Po 228/18, w ktorym stwierdzono ,,W orzecznictwie sadéow administra-
cyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu
inny charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra
nie spelnia wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym 1 okres$lajac termin wejScia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (por. wyrok NSA z21 czerwca
2017r., I OSK 2677/15 (...)), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia”.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Powiatu Gorzowskiego podejmujac przedmiotowe
uchwaty w zakresie § 3 naruszyla w sposob istotny art. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt21 10 ustawy z dnia
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20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia ich niewazno$ci w tych czesciach.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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