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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.415.2014
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 23 lipca 2014 r.

Rada Gminy w Sulmierzycach

Na podstawie art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 654, poz. 1318, poz. 379)

stwierdzam niewazno$é:

uchwaty nr XL1V/360/2014 Rady Gminy w Sulmierzycach z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie ustano-
wienia herbu, flagi i innych symboli Gminy Sulmierzyce oraz zasad ich stosowania.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Sulmierzycach ustanowita herb, flage iinne symbole
Gminy Sulmierzyce oraz zasady ich stosowania, bedace zatgcznikami do uchwaty.

Organ nadzoru powziat watpliwos¢, czy Rada Gminy w Sulmierzycach przedstawita ustanowione symbole
do zaopiniowania Komisji Heraldycznej dziatajacej przy Ministrze Administracji i Cyfryzacji w Warszawie.
Powyzszy obowigzek wynika z dyspozycji art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 roku o odznakach i mun-
durach (Dz. U. Nr 31, poz. 130, z p6zn. zm.). W zaistniatej sytuacji zawiadomieniem o wszczeciu postepowa-
nia nadzorczego, organ nadzoru powiadomit Rad¢ Gminy w Sulmierzycach o watpliwo$ciach w tym zakresie.

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego wyjasnienia ztozyt Waojt Gminy Sulmierzyce, ktory wska-
zal, iz Gmina Sulmierzyce wystapita w dniu 21 lutego 2013 roku z wnioskiem do Komisji Heraldycznej
0 zaopiniowanie propozycji herbu dla gminy. Wojt jednocze$nie wyjasnit, iz w dniu 26 marca 2014 roku zwro-
cit si¢ z pytaniem o stopien zawansowania prac nad wnioskiem, jednakze Gmina nie otrzymata do dnia dzisiej-
szego odpowiedzi. Na potwierdzenie powyzszych tez, Wojt Gminy Sulmierzyce zataczyt kopie pism wysyta-
nych do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Zdaniem Wojewody L.odzkiego, powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Przywotany wyzej
przepis w sposob kategoryczny wskazuje obowiazek poddania wzoréw symboli, takich jak: herb, flaga, czy tez
innych symboli do zaopiniowania przez Komisje Heraldyczng powotang zgodnie zart. 2a ust. 1 ustawy
0 odznakach i mundurach przez Ministra Administracji i Cyfryzacji. Z przedstawionych regulacji wynika za-
tem, ze kompetencje prawodawcze Rady Gminy, musza by¢ realizowane przy wspétudziale ministra wlasciwe-
go do spraw administracji publicznej. Symbole stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy o odznakach i mundurach
powinny by¢ zgodne z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowa tradycja historyczng. Powyzsze 0znacza,
Rada Gminy nie moze dowolnie okresla¢ wzoru herbu, flagi czy innych symboli o ktorych mowa w ustawie,
ale obowiazana jest przy ich ustanawianiu przestrzega¢ wskazanych wyzej regut. Zapewnienie ustanowionym
symbolom zgodnos$ci z zasadami wymienionymi w art. 3 ust. 2 ustawy gwarantuje opinia Ministra Spraw Ad-
ministracji i Cyfryzacji podejmowana w oparciu o stanowisko Komisji Heraldycznej. Celem wprowadzenia
przez ustawodawce wymogu uzyskania przedmiotowej opinii bylo zapewnienie zachowania, w skali catego
kraju, tadu w zakresie heraldyki, a tym samym zapobieganie wprowadzaniu i stosowaniu wzoréw czy symboli
naruszajacych reguty heraldyki i weksylologii. Cel taki moze zostaé osiggniety jedynie poprzez nadanie odpo-
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wiedniej rangi wymaganej opinii wtasciwego ministra. Stad tez wymog uzyskania opinii, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy nalezy interpretowac jako wymog uzyskania opinii pozytywnej.

Nie sposob si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Wojta Gminy Sulmierzyce, iz brak opinii
przedstawionej przez Komisje Heraldyczng w przewidzianym przez ustawg czasie, daje mozliwos$¢ podjecia
przedmiotowej uchwaty przez Rad¢ Gminy w Sulmierzycach. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury,
opinia, 0 ktorej mowa w art. 3 ust. 4 ww. ustawy, wydawana jest w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia wnio-
sku o jej wydanie. Skoro ustawodawca nie przewidziat skutku naruszenia terminu do wydania opinii, to ozna-
Cza, ze termin zawarty w powotanym przepisie ma charakter instrukcyjny, dyscyplinujacy Komisj¢ do meryto-
rycznego ustosunkowania si¢ do przedtozonych wzoréw i symboli. Uchybienie temu terminowi nie skutkuje
wigc pominigciem opinii przy podejmowaniu uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno, gdy
nie zostata wydania w terminie, jak rowniez i w sytuacji negatywnego stanowiska wyrazonego W jej tresci (wy-
rok WSA w Kielcach z dnia 3 marca 2010 roku sygn. akt |1 SA/Ke 68/10).

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Gminy w Sulmierzycach podejmujac przedmiotowg uchwale nie cze-
kajac na opinie Komisji Heraldycznej, naruszyta w sposob istotny prawo, a zwlaszcza art. 3 ust. 3 ustawy
0 odznakach i mundurach.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w odzi
(90434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ W dwoch egzemplarzach.

Wojewoda £.6dzki
Jolanta Chefmirnska

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Sulmierzyce.
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