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UCHWALA NR 19/112/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 11 czerwca 2015 .

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. J6zefa Lucyna Michejda
3. Iwona Kopczynska 10. Bogustaw Wenus
4. Anna Kazmierczak 11. Grazyna Kos
5. Wojciech Newerenczuk 12. Barbara Polowczyk
6. Pawet Jaskiewicz 13. Pawet Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 11 czerwca 2015 roku uchwaty nr X/97/2015 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
23 kwietnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi oraz terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta
Pabianic, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 12 maja 2015 roku, dziatajac na pod-
stawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.:
Dz.U. 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(j.t.: Dz.U. 2 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6j ust. 4, 6n ust. 1, art. 6m ust. 1a, art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z 2012 roku poz. 391, z p6zn. zm.)
w zwiazku z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzorow tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr X/97/2015
Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji 0 wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wiascicieli nieru-
chomosci potozonych na terenie Miasta Pabianic.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec uchwaty
nr X/97/2015 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko-
$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wtasci-
cieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Pabianic, ktora wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Lodzi w dniu 12 maja biezacego roku. Na posiedzenie Kolegium zaproszono przedstawicieli Miasta.

W toku badania uchwaty nr X/97/2015 w dniu 11 czerwca 2015 roku Kolegium stwierdzito, co nastgpuje:

Z zatgcznika do przedmiotowej uchwaty, stanowigcego wzor deklaracji o wysokosSci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, z czesci C.1. (Dane identyfikacyjne) wynika, ze podmiot sktadajgcy deklaracje
obowigzany jest poda¢ swoje drugie imi¢ oraz nazwisko rodowe. Stosownie natomiast do art. 6m ust. 1b usta-
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wy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okre§lajagc wzor
deklaracji moze wymagaé podania nastgpujacych danych: 1) imienia i nazwiska lub nazwy witasciciela nieru-
chomosci oraz adresu miejsca zamieszkania lub siedziby, 2) adresu nieruchomosci, 3) danych stanowigcych
podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 4) numeru telefonu wlasciciela nie-
ruchomosci, 5) adresu poczty elektronicznej wtasdciciela nieruchomosci, 6) innych informacji niezbgdnych do
wystawienia tytulu wykonawczego. Zgodnie z wzorem tytutu wykonawczego, o ktorym mowa w § 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzordéw tytutdéw wykonawczych sto-
sowanych w egzekucji administracyjnej, w tytule wykonawczym nie wymaga si¢ podania drugiego imienia
osoby fizycznej, jak rowniez jej nazwiska rodowego. W zwiazku ztym postawienie takiego wymogu
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowilo przekroczenie przez
Rade Miejska w Pabianicach upowaznienia zawartego wart. 6 m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwiazku z § 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Rada Miejska nie ma bowiem upowaznienia
do zadania innych danych niz wynikaja z powotanych przepisow. W § 1 ust. 1 badanej uchwaly ustalono, ze
okreslony w jej zalaczniku wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadaja wiasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a takze wtasciciele nieruchomosci na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne. Jednakze we wzorze deklaracji, w czesci D
wskazano: ,,Adres nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne”. Zapis czegsci D dotyczy zatem jedy-
nie adresu nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. We wzorze
deklaracji nie zawarto natomiast rubryki umozliwiajgcej wskazanie adresu nieruchomosci, na ktorej zamieszku-
ja mieszkancy. Zdaniem Kolegium taka tres¢ wzoru deklaracji nie utatwia zlozenia deklaracji podmiotowi do
tego zobowigzanemu, CO Stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, w mysl ktorego rada gminy okre$la w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklara-
cji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego oblicze-
nia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji.

W czgéci E wzoru deklaracji przyjetego badang uchwala zobowigzano podmiot sktadajacy deklaracje do
wskazania ,,Rodzaju nieruchomosci”. Wedtug tego punktu poda¢ nalezy, czy nieruchomo$¢ jest: zamieszkata,
ustugowa, w czgsci zamieszkata 1 w czesci ustugowa, gruntowa. W ocenie Kolegium Izby natozenie takiego
obowigzku na skladajacego deklaracj¢ narusza art. 6m ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktorym deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Danymi
takimi nie sa informacje objete pkt E wzoru zawartego w przedmiotowej uchwale, bowiem dotycza one kwestii
niezwigzanych z ustaleniem wysokosci optaty.

Cze$¢ H wzoru deklaracji zawartego w przedmiotowej uchwale dotyczy: ,,O$wiadczenia wiasciciela nieru-
chomosci prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na nieruchomosci, ktéra spetnia takze funkcje mieszkalng”.
Analogiczne postanowienie zawarto w pkt 7 objasnien do deklaracji: ,,W przypadku nieruchomosci, ktore sa
W cze$Sci zamieszkate a w cze$ci niezamieszkale (prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza) ...”. W ocenie
Kolegium Izby wprowadzajgc taki zapis zmodyfikowano w sposéb nieuprawniony art. 6j ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem w przypadku nieruchomosci, ktora
W czesci stanowi nieruchomos$¢, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, a w czesSci nieruchomos$¢, o ktorej mowa
w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sumg¢ optat obliczonych zgodnie
zust. 1-3. W art. 6j ust. 4 mowa zatem o0 nieruchomosci, ktora w czes$ci jest nieruchomo$cia zamieszkalta
(art. 6¢ ust. 1), a w czesci nieruchomoscia niezamieszkala (art. 6¢ ust. 2) - nie za$ nieruchomoscia, na ktorej
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Wskazany art. 6j ust. 4 poprzez odwotanie do art. 6¢ ust. 2 nie okre-
sla nieruchomosci niezamieszkatej jedynie jako takiej nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza. Jest to kazda nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy a powstajg odpady komunalne,
bez wzgledu na sposob jej wykorzystywania. Wobec powyzszego w czesci H wzoru deklaracji zawartego
w badanej uchwale oraz w pkt 7 objasnien naruszono art. 6j ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Nadto, Kolegium Izby wskazuje, ze w badanej uchwale uzywany jest termin: zmieszane - jak mozna do-
mniemywa¢ na okre$lenie odpadow, ktore nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny. W ocenie Kole-
gium we wzorze deklaracji nalezy uzywaé poje¢ wynikajacych z ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a wigc: odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny albo odpady komunalne,
ktore nie sg zbierane i odbierane w sposédb selektywny (ewentualnie zbierane i odbierane w sposob nieselek-
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tywny). Kolegium zwraca rowniez uwagg, ze tres¢ § 3 pkt 2 winna by¢ tozsama z regulacjg zawartg w pkt 111
pouczenia, aw pkt | pouczenia winien by¢ podany rok 1966, jako rok, w ktorym uchwalono ustawe¢ z dnia

17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1619, z p6zn.
zm.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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