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UCHWALA NR 20/115/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 czerwca 2015 .

w skladzie:
1. Beata Kaczmarek 7. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Ewa Spionek 8. Bogustaw Wenus
3. Iwona Kopczynska 9. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 10. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 11. Pawet Dobrzynski
6. Pawet Jaskiewicz 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 18 czerwca 2015 roku uchwaty nr TV/43/2015 Rady Gminy Krzyzanow z dnia
15 maja 2015 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej wtodzi wdniu 26 maja 2015 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) Kole-
gium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lo-
kalnych (t.j.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr 1VV/43/2015 Rady
Gminy Krzyzanow z dnia 15 maja 2015 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczono uchwate Rady Gminy
Krzyzandéw nr 1V/43/2015 z dnia 15 maja 2015 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci (zwane;j
dalej; uchwata). Kolegium wszczeto postgpowanie zapraszajac na posiedzenie w dniu 18 czerwca 2015 roku
przedstawicieli jednostki.

W badanej uchwale Rada Gminy w § 1 ust. 1 pkt 3 wprowadzita zwolnienie, ktore obejmuje ,,grunty
i budynki w siedliskach 0sob utrzymujacych si¢ wylacznie z emerytury lub renty”. Stosownie do art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdzier-
nika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Zdaniem Kole-
gium uzyty przez ustawodawce zwrot ,, ... inne zwolnienia przedmiotowe” moze dotyczy¢ tylko przedmiotu,
a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalno$ci lub tez charakteryzujacych sig¢ okre-
Slonymi cechami. Przy czym (jak wskazano w wyroku WSA w Gliwicach sygn. Akt SA/GI 56/11 z dnia
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1 marca 2011 roku) przedmiot ten powinien by¢ okreslony tak, aby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego
podatnika. Cechy przedmiotu musza zosta¢ okre$lone w taki sposob, aby dotyczyly potencjalnie, hipotetycznie
nieoznaczonego indywidualnie podatnika.

W ocenie Kolegium Rada Gminy Krzyzanow w badanej uchwale wprowadzita zwolnienie o charakterze
mieszanym, przedmiotowo-podmiotowym, gdyz okreslita rowniez podmiot — osoby utrzymujace si¢ wytacznie
z emerytury lub renty. Zatem zwolnienie okreslone w 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty pozostaje w sprzecznosci z art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto zapisy w § 1 ust. 1 pkt 3 badanej uchwaty sa nieprecyzyjne i niejednoznaczne, gdyz zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci podlegaja grunty i budynki w siedliskach osob utrzymujacych si¢ z wylacznie
z emerytury lub renty. Uzyty zwrot siedlisko nie zostal uregulowany przez ustawodawce, potocznie uzywany
jest wroznym kontekscie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2012 roku,
IT OSK 1173/11 zdefiniowat siedlisko, iz jest to ,, ... dziatka gruntu, na ktérej znajduja sig, a wigc istnieja,
uzytkowane zabudowania, w szczegolnosci budynek mieszkalny, zabudowania gospodarcze, budynki rolnicze
czy tez sam budynek mieszkalny. Jest to wydzielony obszar gospodarstwa rolnego przeznaczony pod zabudo-
wania zabezpieczajace dzialalno$¢ rolnicza”. Zatem na terenie obejmujacym siedlisko, oprocz tego, ze powinno
by¢ ono zabudowane budynkami mieszkalnymi i gospodarczymi, musi by¢ jeszcze prowadzone gospodarstwo
rolne. Natomiast kwestionowane zwolnienie skierowane jest do 0séb utrzymujacych si¢ wylacznie z emerytury
lub renty, a wigc nie prowadzacych gospodarstwa rolnego. Przepisy prawa miejscowego, takze w zakresie
zwolnien podatkowych, winny by¢ jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Stanowisko takie bylo wyrazone w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego, m.in. w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 roku SA/Gd 2949/94.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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