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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.364.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

zdnia 1 lipca 2015.

Rada Gminy Rza$nia

Na podstawie art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 654)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty nr VIII/30/2015 Rady Gminy Rzasnia z dnia 26 maja 2015 roku w sprawie utworzenia Strefy Ak-
tywizacji Gospodarczej w Gminie Rza$nia.

Uzasadnienie

Na mocy powyzszej uchwaty Rada Gminy Rza$nia utworzyla Strefe Aktywno$ci Gospodarczej oraz ustalita
zasady wydzierzawiania nieruchomosci znajdujacych si¢ w tejze Strefie.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Rzasni powotata si¢ jedynie na przepis
art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 782).

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz podjeta ona zostala z istotnym narusze-
niem prawa.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w doktrynie jak i orzecznictwie sagdéw administracyjnych, do istotne-
go naruszenia prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym nalezy zaliczy¢ naruszenie
przez organ gminy podejmujacy uchwate przepiséw o wlasciwosci, podjecie uchwaly bez podstawy prawnej,
jak i wadliwe zastosowanie normy prawnej, na podstawie ktorej uchwata zostata podjeta. W przypadku uchwa-
ty Rady Gminy Rzasnia nr V111/30/2015 z dnia 26 maja 2015 roku, przepis art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami nie mogg stanowi¢ podstawy prawnej do podje-
cia tejze uchwaly.

Artykut 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy wiadzy publicznej, do ktorych zaliczane
sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Powyzsze
oznacza, iz kazde dzialanie wladzy publicznej powinno znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego
wyzszego rzedu. Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialne-
go powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej.

Ustawodawca mocg art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym postanowil, ze do wlasciwosci rady gminy
nalezy wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Jest to
swoiste domniemanie wtasciwosci rady gminy. Jak przytaczaja autorzy licznych komentarzy, ,art. 18 ustala
zakres i przedmiot stanowigcych kompetencje rady gminy. Opiera si¢ przy tym na domniemaniu wlasciwosci
rady, przekazujac do jej rozstrzygnigcia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, jezeli usta-
Wy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze poza gestig rady znajduje si¢ tylko te sprawy lokalne o znaczeniu pu-
blicznym, ktore z mocy ustawy samorzgdowej lub innych ustaw nalezg do wlasciwosci innych organéw”. Do-
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mniemanie kompetencji rady gminy w zakresie dziatania gminy oraz konstytucyjna gwarancja samodzielno$ci
nie oznaczaja jednak, ze organ ten moze dziata¢ wylgcznie na podstawie domniemania kompetencji wynikajg-
cego z art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Natomiast z regulacja zawartej w art. 13 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, wynika jedynie, iz nieru-
chomosci stanowigce wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ przedmiotem obrotu, badz
przedmiotem darowizny.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz ani art. 18 ust. 1, jak rowniez art. 13 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami
nie stanowia podstawy do podjecia przez Rade Gminy Rzas$nia przedmiotowej uchwaty. Kwestie ustanawiania
specjalnych stref ekonomicznych zostaty okreslone w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych
strefach ekonomicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z p6zn. zm.), zgodnie z art. 4 ust. 1
tejze ustawy, stref¢ ustanawia w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow, na wniosek ministra do spraw gospo-
darki.

Organ nadzoru pragnie rowniez zauwazy¢, iz Rada Gminy Rza$nig miata prawo do regulowania kwestii za-
sad wydzierzawienia gruntow, ale powinno to zosta¢ uregulowane w zupetie innej uchwale, podjetej na pod-
stawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 0 samorzadzie gminnym. Podjety na tej podstawie akt wolidacyjny po-
winien okresla¢ zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynaj-
mowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowia
inaczej.

Ponadto z tresci uchwaty nie wynika, czy wymienione tam nieruchomosci stanowig wiasnos¢ Gminy Rzg-
$nia. Zgodnie natomiast z przyjetym stanowiskiem judykatury, przepisy prawa miejscowego stanowione przez
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ stanowione tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla
adresatow zwartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Na skutek wszczetego postgpowania nadzorczego, wyjasnien udzielit Przewodniczacy Rady Gminy Rzas$nia,
wskazujac, iz w podstawie prawnej ocenianej uchwaty powinny by¢ wskazane (by¢ moze) jeszcze inne przepi-
sy, jak chociazby art. 25 w zw. z art. 23 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami. Jednakze to przeoczenie nie
powinno skutkowa¢ wadliwoscig uchwaty, ktora to wadliwos¢ kwalifikowataby ja do stwierdzenia niewazno-
sci. W ocenie Rady Gminy najistotniejsza okolicznos$cig jest, aby Rada miata w ogoéle legitymacje¢ do podjecia
okreslonej uchwaty a nie to, czy w podstawie prawnej jej podjecia powotano wszystkie zwigzane z przedmio-
towa tematyka przepisy.

Zdaniem organu nadzoru majac zaprezentowany powyzej wywod, wyjasnienia Przewodniczacego Rady
Gminy Rza$nia nie zasluguja na uwzglednienie.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

w z. Wojewody Lodzkiego
Wicewojewoda
Jarostaw Klimas

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Rzgénia.
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