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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.378.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

zdnia 1 lipca 2015.

Rada Miejska w Wolborzu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos¢:

punktow 4, 5, 7 lit. e, 7 lit. f oraz 8 zatagcznika do uchwaty Rady Miejskiej w Wolborzu nr 1X/59/2015 z dnia
29 maja 2015 r., w sprawie przyje¢cia Regulaminu korzystania z placu zabaw w Bogustawicach.

Uzasadnienie

Punkty 4, 5, 7 lit. e, 7 lit. f oraz 8 zatagcznika do przedmiotowej uchwaty wydane zostaty z naruszeniem pra-
wa. W punkcie 4 zatgcznika do uchwaty Rada ustanowita zakaz za§miecania, bedacy przedmiotem unormowa-
nia art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz. U z 2013 r. poz. 482, z pdzn. zm.), na mocy
ktorego, kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostgpne dla publicznosci, a w szczeg6lnosci droge, ulice,
plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany. Punkt 5 zataczni-
ka do uchwaly ustanawia zakaz wstgpu osobom, ktorych stan wskazuje na spozycie alkoholu Iub $rodkéw odu-
rzajacych. Nalezy podkresli¢, iz art. 51 § 1 kodeksu wykroczen stanowi, iz kto krzykiem, hatasem, alarmem lub
innym wybrykiem zaktdca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnos$ci albo grzywny. Nastepnie w punkcie 7 lit. e regula-
minu Rada wprowadzita zakaz palenia ognisk oraz uzywania materialow pirotechnicznych i szkodliwych sub-
stancji chemicznych. Zgodnie za$ z art. 82 § 1 pkt 1 kodeksu wykroczen, kto dokonuje czynnosci, ktoére moga
spowodowac¢ pozar, jego rozprzestrzenianie si¢, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji,
polegajacych na niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia, paleniu tytoniu i stosowaniu innych czynnikow
mogacych zainicjowaé zapton materiatow palnych, podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany. Na pod-
stawie punktu 7 lit. f zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Wolborzu wprowadzita zakaz spozywania napo-
jow alkoholowych, srodkéw odurzajgcych oraz palenia tytoniu. Tymczasem zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2a
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
22012 r. poz. 1356, z pdzn. zm.) zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych na ulicach, placach i w par-
kach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Na
mocy art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124,
Z po6zn. zm.), kto wbrew przepisom ustawy, posiada srodki odurzajace lub substancje psychotropowe, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Zgodnie za$ zart. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 9 listopada 1995 .
0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 298),
zabrania si¢ palenia wyrobow tytoniowych w ogdélnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci.
Nalezy jednakze podkresli¢, iz wilasciciel Iub zarzadzajacy moze wylaczy¢é spod zakazu okreslonego
W powyzszym przepisie. Ponadto w punkcie 8 zatgcznika do uchwaty Rada wprowadzita obowigzek korzysta-
nia ze wszystkich urzadzen na placu zabaw zgodnie z ich przeznaczeniem i funkcja, co jest juz uregulowane
przepisem art. 82 § 1 pkt 3 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym kto dokonuje czynno$ci, ktore mogg spowo-
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dowac¢ pozar, jego rozprzestrzenianie si¢, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego 1ub ewakuacji, pole-
gajacych na uzywaniu instalacji, urzadzen i narzgdzi niepoddanych wymaganej kontroli lub niesprawnych
technicznie albo uzytkowaniu ich w sposdb niezgodny z przeznaczeniem lub warunkami okre$lonymi przez
producenta, jezeli moze si¢ to przyczyni¢ do powstania pozaru, wybuchu lub rozprzestrzeniania ognia, podlega
karze aresztu, grzywny albo karze nagany.

Wskaza¢ nalezy, iz przepisy aktow prawa miejscowego winny by¢ uchwalone zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908). Na mocy § 143 w zw. z § 137 zasad techniki prawodawczej,
w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisoOw ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozpo-
rzadzen. Analiza dominujgcego nurtu orzecznictwa sadowo-administracyjnego jednoznacznie wskazuje, iz
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne
z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowacé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowig-
zujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje, jak tez jest dezinformujace.
Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktore;j
g0 powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naru-
szenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie powinna powtarzaé¢ przepisow ustawowych jak rowniez nie mo-
ze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (por. wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu
z dnia 23 wrzeénia 2010 r., sygn. akt Il SA/Op 393/10, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30
wrzesnia 2009 r., sygn. akt 11 OSK 1077/09).

Biorac pod uwage powyzsze nalezy zaznaczy¢, iz Rada naruszyla zasady techniki prawodawczej ustanawia-
jac szereg zakazow wynikajacych z przepisow powszechnie obowiazujacego prawa.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

w z. Wojewody Lodzkiego
Wicewojewoda
Jarostaw Klimas

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Wolborza.
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