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UCHWALA NR 20/117/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 czerwca 2015 .

w skladzie:
1. Beata Kaczmarek 7. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Ewa Spionek 8. Bogustaw Wenus
3. Iwona Kopczynska 9. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 10. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 11. Pawet Dobrzynski
6. Pawet Jaskiewicz 13. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 18 czerwca 2015 roku uchwaty nr VII/38/15 Rady Gminy Bedkéw z dnia 11 maja
2015 roku w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieru-
chomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Bedkow,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 maja 2015 roku, dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jed-
nolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr VII/38/15 Rady Gminy Bedkow z dnia 11 maja 2015 roku w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywa-
nych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Bgdkow, z powodu naruszenia prawa,
tj. art. 6n ust. 1 pkt 1i pkt 2w zw. z art. 6m ust. 1a i ust. 1b oraz art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/38/15 Rady Gminy Bedkéw z dnia 11 maja 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklara-
cji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Bedkow, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi wdniu 22 maja 2015 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2015 roku. Przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli w posiedze-
niu Kolegium.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano, m.in.: art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Na mocy przywotanego przepisu rada gminy zostata zobligowana do okresle-
nia w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz
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warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy).

W toku badania uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze w zakresie warunkow i trybu sktadania deklaracji za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, nie okresla ona ich formatu elektronicznego oraz uktadu infor-
macji i powigzan miedzy nimi, co pozostaje sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Kolegium zwrocito uwage, ze wiasciciele nieruchomos$ci obowigzani sg ztozy¢ deklaracje, stosownie do
§ 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty, w terminie 14 dni od dnia, 0 ktorym mowa w art. 6m ust. 1 i 2 ustawy o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, a zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty, w terminie 14 od dnia, w ktérym nastapi-
ly zmiany danych okreslonych w deklaracji bedace podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi na danej nieruchomosci. W efekcie regulacja § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty nie
znajduje uzasadnienia, gdyz zawiera si¢ w treSci art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, do ktorego odsyta § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazato, ze stosownie do wzoru deklaracji, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, osoby
sktadajace deklaracje powinny poda¢ drugie imi¢ (cz¢$¢ D.7 wzoru deklaracji), co pozostaje w sprzecznos$ci
zart. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. 1a i ust. 1b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na
podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy rada gminy zostata zobowigzana do okre$lenia, w drodze uchwaty stano-
wiacej akt prawa miejscowego, wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b ustawy. Zgodnie
z art. 6m ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach deklaracja zawiera dane niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi. Natomiast art. 6m ust. 1b ustawy specyfikuje w szesciu punktach katalog da-
nych, ktorych ujawnienia moze wymagac¢ rada gminy okreslajac wzor deklaracji, przy czym w pkt 1-5 ustawo-
dawca nie wymienit informacji dotyczacej drugiego imienia, a w pkt 6 odestat do innych informacji niezbgd-
nych do wystawienia tytutu wykonawczego, ktorego wzor, stanowiacy zalgcznik do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzorow tytutlow wykonawczych stosowanych w egzekucji ad-
ministracyjnej (Dz.U. z 2014 r. poz. 650), rowniez nie przewiduje podania drugiego imienia.

Kolegium podniosto, ze cze$¢ E. wzoru deklaracji zawiera nastepujacy opis ,,ADRES NIERUCHOMOSCI
NA KTOREJ ZNAJDUJA SIE DOMKI LETNIKSOWE LUB WYKORZYSTYWANEJ NA CELE”, co ozna-
cza, ze oznaczenie nieruchomosci, ktorej dotyczy deklaracja zostalo dokonane w sposob nieprecyzyjny, z uwa-
gi na brak wskazania, ze chodzi o inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
W przypadku czeéci F. wzoru deklaracji opis brzmi: ,,0SWIADCZENIE WEASCICIELA NIERUCHOMOSCI
ZAMIESZKALEJ”, podczas gdy deklaracja dotyczy nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W zwiazku z powyzszym
nalezy wskazaé, ze z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze rada
gminy okreslajac wzor deklaracji, powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji.

W czgsci H.3 wzoru deklaracji nalezy poda¢ wysokos¢ optaty dla nieruchomosci, na ktérej znajduja si¢
domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wyliczong
zgodnie z objasnieniem: ,.kwote z czgsci H.1 nalezy pomnozy¢ przez liczbg domkow letniskowych w czesci H.2”.
Natomiast w czgsci H.1 powinna zosta¢ wykazana liczba domkow letniskowych znajdujacych si¢ na terenie
nieruchomosci lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a w czesci
H.2 ryczaltowa roczna stawka optaty od jednego domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywa-
nej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanej jedynie przez cz¢$¢ roku. Przytoczne objasnienie,
poza mylnym przypisaniem danych do czgsci H.1 i H.2, oznacza ze optata powinna zosta¢ wyliczona jako ilo-
czyn stawki oraz liczby domkow letniskowych, co w efekcie powoduje, ze w deklaracji nie ma miejsca na po-
danie wysokosci optaty dla innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, niz
te na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe. Powyzsze oznacza naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1, zgodnie
z ktérym rada gminy okreslajac wzor deklaracji, powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
W zw. z art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, z ktorego wynika, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa
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stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieru-
chomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ponadto w czesci H. wzoru deklaracji, opisanej w nastgpujacy sposob: ,,WYLICZENIE WYSOKOSCI
OPLATY DLA NIERUCHOMOSCI NA KTORYCH ZNAJDUJA SIE DOMKI LETNIKSOKOWE LUB
WYKORZYSTYWANEJ NA CELE REKREACYJINO-WYPOCZYNKOWE, WYKORZYSTYWANE JE-
DYNIE PRZEZ CZESC ROKU?, przy okre$leniu nieruchomosci pominigto, uzyte przez ustawodawce, wyra-
zenie ,,INNYCH NIERUCHOMOSCT”.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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