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UCHWALA NR 20/118/2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 czerwca 2015 .

w skladzie:
1. Beata Kaczmarek 7. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Ewa Spionek 8. Bogustaw Wenus
3. Iwona Kopczynska 9. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 10. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 11. Pawet Dobrzynski
6. Pawet Jaskiewicz 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 18 czerwca 2015 roku uchwaty nr VII/39/15 Rady Gminy Bedkéw z dnia 11 maja
2015 roku w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Bedkow, doreczonej Regio-
nalnej lzbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 maja 2015 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
22012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gmin-
nym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr VII/39/15 Rady Gminy Bedkow z dnia 11 maja 2015 roku w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Bedkow, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 6m ust. 1a, ust. 1b i ust. 2 oraz art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013, poz. 1399, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/39/15 Rady Gminy Bedkéw z dnia 11 maja 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklara-
Cji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
potozonych na obszarze Gminy Bedkow, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu
22 maja 2015 roku. W podstawie prawnej uchwaty wskazano, m.in.: art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Na mocy przywotanego przepisu rada gminy zostata zobligowa-
na do okreslenia w drodze uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego: wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy) oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej (art. 6n
ust. 1 pkt 2 ustawy). Wskazana uchwata zostata zbadana przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2015 roku. Przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli we wskaza-
nym posiedzeniu Kolegium.

W toku badania uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze stosownie do § 2 pkt 2 uchwaty witasciciele nieru-
chomosci zamieszkatych obowiazani sg ztozy¢ deklaracj¢ w terminie: 14 dni od dnia, w ktérym nastapity
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zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci. Powyzsze oznacza dokonanie nieuprawnionej modyfikacji
art. 6m ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym w odniesieniu do nieruchomosci
zamieszkatych, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia
nastgpienia zmiany, w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bez wzgledu na okoliczno$¢ powstania na tej nieruchomosci odpa-
dow.

Ponadto Kolegium wskazato, ze stosownie do wzoru deklaracji, stanowigcego zatagcznik do uchwaty, osoby
sktadajace deklaracje powinny poda¢ drugie imi¢ (pozycja D.7 wzoru deklaracji), co pozostaje w sprzecznos$ci
zart. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. 1la i ust. 1b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Na
podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy rada gminy zostata zobowigzana do okre$lenia, w drodze uchwaty stano-
wiacej akt prawa miejscowego, wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b ustawy. Zgodnie
z art. 6m ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach deklaracja zawiera dane niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi. Natomiast art. 6m ust. 1b ustawy specyfikuje w szesciu punktach katalog da-
nych, ktorych ujawnienia moze wymagaé rada gminy okreslajac wzor deklaracji, przy czym w pkt 1-5 ustawo-
dawca nie wymienit informacji dotyczacej drugiego imienia, a w pkt 6 odestat do innych informacji niezbed-
nych do wystawienia tytulu wykonawczego, ktorego wzor, stanowiacy zalgcznik do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzoréw tytutdéw wykonawczych stosowanych w egzekucji ad-
ministracyjnej (Dz.U. z 2014 r. poz. 650), rowniez nie przewiduje podania drugiego imienia.

W pkt 4 pouczenia do deklaracji odnotowano, ze: ,,W razie nie ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
w deklaracji organ przyjmujacy deklaracje okresla, w drodze decyzji wysokos¢ optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilo§¢ odpadow komunalnych
powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze”. Wskazane pouczenie stanowito nieuprawniong
modyfikacje przepisu ustawowego, gdyz przywotany w nim sposob okres§lenia wysoko$ci optaty w drodze de-
cyzji odwotywat si¢ do tresci art. 60 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w brzmieniu sprzed
dnia 1 lutego 2015 roku. Natomiast z dniem 1 lutego 2015 roku, reguta postepowania, o ktorej mowa w pkt 4
pouczenia, zostala zawarta w art. 60 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym: ,,W razie nieztozenia deklaracji o wyso-
kosci optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawar-
tych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostgpne dane wlasciwe dla wybranej przez rade gminy
metody, aw przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, wtym w przypadku nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, Srednig ilo$§¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o po-
dobnym charakterze.

W pkt 5 pouczenia do deklaracji wskazano, ze podatnik, ktory uchylajgc sie od opodatkowania nie ujawnia
wlasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania Iub nie sktada informacji i o$wiadczen, podaje
nieprawde lub zataja prawdg, albo nie dopetnia obowiazku zawiadomienia 0 zmianie objetych nimi danych,
podlega odpowiedzialnosci karno-skarbowej. Powyzsze pouczenie pozostaje nieuprawnione, gdyz przepisy
Kodeksu karnego skarbowego nie maja zastosowania do postepowania w sprawie naliczania optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, tym samym jego zamieszczenie w przedmiotowej uchwale wykracza poza
kompetencje rady gminy do ksztaltowania zakresu przedmiotowego uchwaty w sprawie wzoru deklaracji, wy-
nikajace zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu i czystosci w gminach. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z art. 53 § 30 kodeksu karnego skarbowego uzyte w rozdziale 6 kodeksu okre$lenia, a w szczegdlnosci: ,,czyn-
nosci sprawdzajace”, ,,deklaracja”, ,informacja podatkowa”, ,,inkasent”, ,kontrola podatkowa”, ,,obowiazek
podatkowy”, ,,podatek”, ,,podatnik”, ,,ptatnik™, ,,zwrot podatku”, majg znaczenie nadane im w ustawie Ordyna-
cja podatkowa, przy czym okreslenie ,,podatek” oznacza rowniez zaliczke na podatek, rate podatku, a takze
oplaty oraz inne niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym, a okreslenie
»podatnik” oznacza rdwniez osob¢ zobowigzang do uiszczenia oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa o podobnym charakterze daninowym. Natomiast odno$nie optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi nalezy wskazaé, ze stanowi ona dochdd budzetu gminy lub zwigzku miedzygminnego oraz, ze
nie posiada nieodptatnego charakteru, stanowiacego element sktadowy definicji podatku wynikajacej z art. 6
ustawy - Ordynacja podatkowa. Powyzsze powoduje, ze do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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nie ma zastosowania Kodeks karny skarbowy, gdyz nie jest ona podatkiem, a jako optata nie stanowi nalezno-
$ci budzetu panstwa.

Kolegium zwrocito rowniez uwagg, ze stosownie do § 1 ust. 2 i 3 uchwaty nr VI1/40/15 Rady Gminy
w Bedkowie z dnia 11 maja 2015 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty, miesigczna stawka optaty za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosi 8,50 zt od osoby, a w przypadku gdy odpady nie sa zbierane
i odbierane w sposob selektywny, znajduje zastosowanie wyzsza stawka, w wysokosci 17,00 zt od osoby.

Natomiast w pkt 1 objasnien do deklaracji zapisano, ze w przypadku wyboru metody nieselektywnego zbie-
rania odpadow nalezy wybra¢ stawke podstawowa, a w przypadku selektywnej zbiorki odpadéw nalezy wybrac
optate obnizong, co wskazuje na brak jednolitosci w zakresie postanowien wskazanych aktow.

Biorac powyzsze pod uwagg, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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