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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.444.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 30 lipca 2015 r.

Rada Miejska w Bialej Rawskiej

Na podstawie art. 86 i 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, zm.: poz. 645, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379, poz. 1072) w zwiazku z art. 28
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2015 r. poz. 199, zm.: poz. 443)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty nr 1X/84/15 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biala Rawska, fragmenty obszarow wsi Bronistawow
i Rokszyce, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Biatej Rawskiej podjeta uchwate nr 1X/84/15 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biala Rawska, fragmenty obszaréw wsi Broni-
stawow 1 Rokszyce, ktora zostata zbadana pod wzgledem zgodnosci z prawem, a 0 prowadzonym postgpowa-
niu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z dnia 21 lipca 2015 r.
(znak PNK.1-4131.444.2015).

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, iz przedmiotowa zmiana Planu zostala uchwalona
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania aktu planistycznego, wynikajgcego z art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, co zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, powoduje niewazno$¢ uchwaty
rady gminy.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz w trakcie trwa-
nia procedury planistycznej, dokonano zmiany granic opracowania przedmiotowej zmiany Planu, uchwata
nr VI1/67/15 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 20.04.2015 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIII/106/11
Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 29.11.2011 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biala Rawska, fragmenty obszar6w wsi Bronistawow
i Rokszyce. Zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwem sadowoadministracyjnym, jak i doktryna w tym za-
kresie, przyjat si¢ poglad, iz w sytuacji zmiany przebiegu granic obszaru objetego planem miejscowym (zmiang),
nalezy ponowic¢ procedure planistyczng.

Z dokumentacji planistycznej wynika jednoznacznie, iz wystapienia o opinie 0 projekcie zmiany Planu oraz
0 jego uzgodnienia, jak réwniez jego wyltozenie do publicznego wgladu, miato miejsce przed dniem podjecia
uchwatly nr VII/67/15 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 20.04.2015 r., a wiec przed ostatecznym okre-
$leniem granic terenu objetego zmiang Planu. W ocenie organu nadzoru takie dziatanie organu sporzadzajacego
akt planistyczny stanowi istotne naruszenie procedury planistycznej, polegajace na niezachowaniu sekwencji
czynnosci proceduralnych. Zaniechanie tych czynnosci w pelnym, przewidzianym prawem zakresie, powoduje
niebezpieczenstwo uchwalenia planu (zmiany) o treSci nieuwzgledniajacej wszystkich istotnych wymagan
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prawnych, pozostajacych we wiasciwosci organéw dokonujgcych uzgodnienia (opinie). Poza tym projekt
zmiany Planu zostal wylozony do publicznego wgladu w wersji odmiennej, niz uchwalono. Zdaniem organu
nadzoru, projekt planu wytozony do publicznego wgladu powinien zawiera¢ wszystkie ustalenia (tekstowe
i graficzne) w brzmieniu w jakim planowane jest ich uchwalenie, aby osoby zainteresowane mogly zapoznaé
si¢ z ostateczng wersja tego projektu. W przeciwnym razie zmiana tresci lub rysunku projektu planu (zakres
i rodzaj tych zmian) pozostaje poza wiedzg zainteresowanej spotecznosci lokalnej i poza jej kontrola.

Organ nadzoru stwierdza takze naruszenie art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, poprzez fakt, iz w stosownych ogloszeniach/obwieszczeniach o podjgciu uchwaty nr VII/67/15
Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 20.04.2015 r., nie zachowano terminu co najmniej 21 dni od dnia
ogloszenia, na sktadanie stosownych wnioskow.

W zwiagzku z powyzszym organ nadzoru nie przyjal wyjasnien Burmistrza w ww. zakresie.

Zwrocenia uwagi przez organ nadzoru wymaga takze fakt, iz dla terenu o symbolu 38.20.KD-D
(§ 14 ust. 2 pkt 2 lit. d uchwaty) ustalono realizacje¢ chodnika o szeroko$ci minimum 1,5 m na odcinku przyle-
gajacym do terenu o symbolu 38.24.MNu. Jednakze przedmiotowy teren ostatecznie nie zostal objety zmiang
Planu.

W ocenie organu nadzoru nieprawidtowy jest rowniez zapis § 16 oraz § 17 przedmiotowej uchwaty, gdyz
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, nowelizacja polega migdzy innymi na zastgpieniu wczesniejszych
regulacji planistycznych na danym terenie, ustaleniami wprowadzonymi w wyniku zmiany.

Z tych tez wzgledow, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, nalezato orzec jak na
wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorg-
czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki
Jolanta Chetminska

Do wiadomosci:

Burmistrz Biatej Rawskie;j.
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