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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.435.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2015 r.

Wojt Gminy Peczniew

Na podstawie art. 86191 ust. 1i 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 roku poz. 594, 645, 1318, z 2014 roku poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos¢:

zarzadzenia nr 48/2015 Wojta Gminy Pe¢czniew z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie ograniczenia poboru
wody z wodociggdw publicznych na terenie gminy Peczniew.

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 2015 r. Wojt Gminy Peczniew wydat zarzadzenie nr 48/2015 w sprawie ograniczenia
poboru wody z wodociggdéw publicznych na terenie gminy Peczniew, a o prowadzonym postepowaniu organ
gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z dnia 17 lipca 2015 roku.

Na mocy przedmiotowego zarzadzenia porzadkowego, w celu racjonalnej gospodarki woda pitna dostarcza-
ng z sieci wodociggowej stanowiacej wlasnos¢ gminy Peczniew, w zwiazku z brakiem opaddéw atmosferycz-
nych wprowadzono ograniczenia w uzywaniu wody pitnej do celow innych niz konsumpcyjne w okresie od
dnia 12 czerwca 2015 r. do odwotania, w godzinach od 6.00 do 22.00.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze zarzadzenie zostato podjete z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz
nie zostaty spetnione jednocze$nie obie przestanki warunkujace wydanie przepisow porzadkowych, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 3 i 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 40 ustawy o0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy (ust. 1), przy czym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejsco-
wego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej (ust. 2).

Zgodnie z ust. 3 tego artykutu, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
Analiza ww. przepisu wskazuje, ze aby wprowadzi¢ okreslone normy w formie przepisow porzadkowych mu-
sza wystapi¢ jednoczesnie dwie przestanki. Wedle pierwszej materia podlegajgca unormowaniu nie moze by¢
uregulowana w innych przepisach powszechnie obowiagzujacych. Wedle drugiej wprowadzenie okreslonych
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norm musi by¢ uzasadnione ze wzglgdu na ochrone wartosci, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru kwestia ograniczenia poboru wody z wodociggéow publicznych na terenie gminy
Peczniew, regulowana przedmiotowym zarzadzeniem nie zostata pomini¢ta w obowigzujgcym stanie prawnym.
Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r. poz. 139) rada gminy, po dokonaniu analizy projektow regula-
minow dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsi¢biorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, zwany dalej ,,regulaminem”.
Regulamin jest aktem prawa miejscowego i obowigzuje na obszarze gminy. Natomiast zgodnie z ust. 2 art. 19
ww. ustawy regulamin powinien okresla¢ prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegodtowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ushug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarcza-
nej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany in-
formacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Powyzsze regulacje ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
W sposob bezsporny przesadzajg, 0 tym ze o sposobie postepowania w przypadkach niedotrzymania ciggloSci
dostaw wody moze rozstrzyga¢ rada gminy w formie regulaminu, ktory jako akt prawa miejscowego jest zali-
czany do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy. Rada Gminy Pgczniew uchwalg
nr XXX/169/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. uchwalita regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie gminy Pg¢czniew. Rozdziat VII ww. uchwaty dotyczy sposobu postgpowania w przypadku niedo-
trzymania ciagglto$ci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanaliza-
cyjnej $ciekow. Zgodnie z § 36 tej uchwaly Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Peczniewie jest
zobowigzany do udzielania odbiorcom informacji dotyczacych wystepujacych zaktocen zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow oraz awarii urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Natomiast § 38 pkt 1 ww.
uchwaly przewiduje mozliwo$¢ wstrzymania lub ograniczenia zaopatrzenia w wodg¢ i1 odprowadzania $ciekow
w przypadku braku wody na ujgciu. Przedmiotowy Regulamin okresla rowniez, ze wstrzymanie zaopatrzenia
w wode i odprowadzania $ciekOw moze nastapi¢ bez uprzedniego zawiadomienia odbiorcow w przypadkach,
gdy wystepuja warunki stwarzajgce zagrozenie dla zycia, zdrowia i srodowiska lub uniemozliwiajgce Swiad-
czenia ustug, w szczegolnoscei:

1) z powodu naglej awarii sieci nie ma mozliwosci prowadzenia zaopatrzenia w wode¢ lub odprowadzania
sciekow;

2) dalsze funkcjonowanie sieci stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub $rodowiska
(§ 37 ww. uchwaty).

Z powyzszego wynika, ze niniejszy Regulamin w pelnym zakresie uregulowal kwestie wstrzymania lub
ograniczenia $wiadczenia ww. ustug, przez co zdaniem organu nadzoru nie mozna mowic¢ o wystapieniu prze-
stanki braku regulacji tej materii w przepisach powszechnie obowigzujgcych. Tym bardziej, ze zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow dostarczanie wody lub
odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
Sciekow zawartej miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Taka umowa
musi zawiera¢ w szczegolnosci postanowienia dotyczace m.in. ustalen zawartych w zezwoleniu na prowadze-
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nie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania Sciekow (ust. 3 pkt 5 ww. przepisu), czyli
rowniez warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystgpienia niedoboru wody
(art. 18 pkt 6 niniejszej ustawy).

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego Wojt Gminy Peczniew w pi$mie z dnia 23 lipca 2015 .
wyjasnia, ze wydanie przedmiotowego zarzadzenia podyktowane zostato zwigkszonym zapotrzebowaniem na
wode przy jednoczesnym przekroczeniu mozliwosci technicznych na stacjach uzdatniania wody (brak opadow
atmosferycznych na terenie gminy Peczniew). Zdaniem organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na
uwzglednienie z wyzej przytoczonych przyczyn.

Z tych tez wzgledéw, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stalo si¢ konieczne inalezato orzec, jak
W sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorg-
czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

w z. Wojewody L.6dzkiego
Wicewojewoda
Jarostaw Klimas

Do wiadomosci:

Rada Gminy Peczniew.
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