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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.492.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 26 sierpnia 2015 r.

Rada Miejska w Dzialoszynie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 654, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XI/82/15 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 21 lipca 2015 roku w sprawie utworzenia od-
dziatu integracyjnego w Publicznym Przedszkolu nr 1 ,,Bajka” w Dziatoszynie.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Dziatoszynie postanowita z dniem 1 wrzesnia 2015 roku
utworzy¢ oddziat integracyjny w publicznym Przedszkolu nr 1 ,,Bajka” w Dziatloszynie.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 5ust. 51 art. 71b ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U.
72004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz zostata ona podjeta z istotnym narusze-
niem prawa.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w doktrynie jak i orzecznictwie sadow administracyjnych, do istot-
nego naruszenia prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy zaliczy¢ naruszenie
przez organ gminy podejmujacy uchwate przepisow o wlasciwosci, wydanie uchwaty bez podstawy prawnej,
jak 1 wadliwe zastosowanie normy prawnej, na podstawie ktorej zarzadzenie zostalo wydane. Przywolane
w podstawie prawnej przepisy nie mogg stanowi¢ delegacji do podjecia przez Rade Miejska w Dzialoszynie
tejze uchwaly. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury sagdéw administracyjnych, wydanie przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego aktu (uchwaly, zarzadzenia) bez podstawy prawnej jest istotnym naruszeniem prawa
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 stycznia 2009 roku, sygn. akt 11 SA/Kr 1242/08).

Dodatkowo nalezy mie¢ rowniez na uwadze art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi,
iz organy wtadzy publicznej, do ktérych zaliczane sa rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dzia-
taja na podstawie i w granicach prawa. Powyzsze oznacza, iz kazde dzialanie wladzy publicznej powinno znaj-
dowa¢ uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 1 zdanie drugie ustawy o systemie o$wiaty, wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach oraz innych formach wychowania przeszklonego. Analiza
przepiséw ustawy o systemie o$wiaty daje podstawy do stwierdzenia, iz oddziat przedszkolny nie jest osobng
jednostka organizacyjng usytuowang w systemie o§wiaty. Regulacja art. 2 pkt 1 ww. ustawy wymienia placow-
ki, ktore objete sg przedmiotem ustawy i wskazuje wsrod nich: przedszkola, w tym z oddziatami integracyjny-
mi, przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego. Ustawodawca nie zawart zatem od-
dzialu integracyjnego w katalogu okre§lonym w art. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, co oznacza, iz oddziat
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taki wchodzi w sklad struktury organizacyjnej przedszkola. Powyzsze stanowisko znajduje rowniez potwier-
dzenie w przepisach wykonawczych do ustawy. Zgodnie z § 5 ust. 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutdéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pézn. zm.) podstawowg jednostka organizacyjng przedszkola
jest oddziat obejmujacy dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnien,
rodzaju stopnia niepelnosprawnosci. Powyzsze regulacje wskazuja, iz Rada Miejska w Dziatoszynie nie posia-
data kompetencji do podjecia uchwaty w sprawie utworzenia w przedszkolu oddziatu integracyjnego.

Na skutek zawiadomienia o wszczeciu postgpowania nadzorczego, wyjasnien udzielit Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej w Dzialoszynie, wskazujac, iz przedszkole z oddziatami integracyjnymi zostalo wskazane
W przepisie art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty jako odrgbny typ przedszkola, ktorego zaktadanie i prowa-
dzenie nalezy do zadan wtasnych gminy, a kompetencje organu prowadzacego w tym zakresie s3 wykonywane
przez organ stanowiacy, ktorym w przypadku Miasta i Gminy Dziatoszyn jest Rada Miejska w Dziatoszynie.
W zwiazku z powyzszym uznano, ze utworzenie oddziatu integracyjnego w Publicznym Przedszkoli nr 1 ,,Baj-
ka” w Dzialoszynie, w ktorego strukturze organizacyjnej funkcjonowaty dotychczas wylgcznie oddziaty ogdl-
nodostepne, wymaga podjecia stosownej uchwaty Rady Miejskiej w Dziatoszynie.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zashuguja na uwzglednienie z przyczyn wskazanych
powyzej. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, iz organ nadzoru nie kwestionuje co do zasady uprawnienia Rady
Miejskiej w Dzialoszynie w zakresie tworzenia publicznych przedszkoli. Rada Miejska moglaby skorzysta¢
z delegacji wynikajacej z art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, i podja¢ stosowna uchwate, ale w sytuacji
tworzenia nowej gminnej jednostki organizacyjnej - publicznego przedszkola z oddziatami integracyjnymi,
a nie w przypadku tworzenia w przedszkolu jedynie oddziatu integracyjnego. Potwierdzenie powyzszego sta-
nowiska znajdziemy réwniez w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych migdzy innymi tworzenia nowych jednostek organizacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki
Jolanta Chetminska

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn.
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