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UCHWALA NR 27/147/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 3 wrzes$nia 2015 r.

w sktadzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Ewa Spionek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. lwona Kopczynska 10. Bogustaw Wenus
4. Anna Kazmierczak 11. Grazyna Kos
5. Wojciech Newerenczuk 12. Barbara Polowczyk
6. Pawet Jaskiewicz 13. Pawel Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 3 wrzes$nia 2015 r. uchwaty nr X1/74/2015 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 30 lip-
ca 2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nieruchomos$ci potozonych na terenie Miasta
Lowicza, stanowigcego regionalng pomoc inwestycyjng, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 4 sierpnia 2015 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) Kolegium uchwala,
co nastegpuje:

Stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr X1/74/2015 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Lowicza z powodu prze-
kroczenia przez Rade Miejska w Lowiczu zakresu upowaznienia zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.), art. 7 ust. 3
i art. 20b, w zw. z art. 20d ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) oraz § 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r.
w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transporto-
wych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. z 2015 r. poz. 174).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postepowanie nadzorcze w zakresie uchwa-
ty nr X1/74/2015 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci, nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Lowicza, zwanej dalej ,,uchwalg” - zapraszajac na po-
siedzenie Kolegium przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jed-
nostki.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Lowiczu wskazata art. 18 ust. 2
pkt 8 i 40, ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia
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12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz § 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycz-
nia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. z 2015 r. poz.
174), zwanego dalej rozporzadzeniem.

Zgodnie z wyzej powolanymi przepisami, tj:

- art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy po-
dejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach, art. 40 ust. 1 ustawy - na podstawie odrgbnych przepisoéw radzie gminy przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy,

- rada gminy w drodze uchwaty, moze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 paz-
dziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 188, poz. 1840, ze zm.). Art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10. ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz w art. 19 pkt 1 i 3, jezeli
uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych pomocy publicznej.

Stosownie do art. 20d ww. ustawy, ze Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki udziela-
nia zwolnien stanowiacych pomoc publiczna, o ktorych mowa m. in. w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, Rada Ministrow wywigzata si¢ z wyzej okreslonego obowigzku i wydata Rozporzadzenie
z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku
od $rodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjng oraz
pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. z 2015r. poz. 174).

Przepisy powyzsze wyznaczajg dla rady gminy granice upowaznienia ustawowego do stanowienia przepi-
sOW prawa miejscowego. Tworzenie przepisoOw prawa miejscowego jest aktem stanowienia prawa, stad tez
przepisy te nie moga narusza¢ hierarchii aktow prawa oraz zasad techniki legislacyjnej.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:

Uchwatg nr X1/74/2015 Rada Miejska w Lowiczu postanowita w § 1 zwolni¢ z podatku od nieruchomosci:
grunty, budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, na ktérych zrealizowano inwe-
stycje poczatkowg lub inwestycje poczatkowa na rzecz nowej dzialalno$ci gospodarczej oraz utworzono nowe
miejsca pracy. W § 3, § 4, § Sust. 1 pkt 1, 2, i ust. 2, § 6, § 7, § 8 badanej uchwaty, Rada Miejska w Lowiczu
unormowala kwestie, ktore zostaly juz uregulowane w zrédlach powszechnie obowigzujacego prawa, tj.
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z po-
datku od nieruchomosci oraz podatku od srodkdéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwesty-
cyjna, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastruktur¢ sportowa i wielofunk-
cyjna infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng oraz w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r.
poz. 878). Ponadto zapisy ww. paragrafow oraz zatacznikow do uchwaty w zestawieniu z tre$cig art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuja, ze Rada Miejska w Lowiczu nie miata upowaznienia do
formutowania tego rodzaju zapisow i przekroczyta swoje kompetencje dane przez ustawodawce przedmioto-
wym przepisem prawa. Kolegium Izby uwaza, iz rada gminy nie moze w swojej uchwale dowolnie normowac
kwestii dotyczacej warunkow, jakie musza zosta¢ spetnione, aby mogto zosta¢ przyznane przedsigbiorcy zwol-
nienie z podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjne;j.

W ocenie Kolegium Izby, zwolnienie podatkowe, to wylgczenie z zakresu podmiotowego danego podatku
pewnej kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewne;j
kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). W mysl art. 7 ust. 3 ustawy 0 podat-
kach i optatach lokalnych rada gminy moze, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia przedmio-
towe. Organowi stanowigcemu gminy nie przyznano uprawnien do stanowienia przepisow dotyczacych: ustala-
nia warunkoéw dopuszczalnosci udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej, zaliczania kosztow kwalifikowa-
nych, a takze okreslania warunkow czy tez wymaganych dokumentoéw i informacji oraz terminéw, niezbednych
do ustalenia dopuszczalno$ci pomocy publicznej przez beneficjenta, jak rowniez okreSlania utraty prawa do
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korzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Rozporzadzenia Rady Ministrow, przywotane w pod-
stawie prawne]j przedmiotowej uchwaty, szczegotowo reguluja warunki udzielania zwolnien, m.in. z podatku
od nieruchomosci stanowiacych pomoc publiczng. Jedynie na zasadzie wyjatku, ustawodawca umozliwil radzie
gminy skrocenie okresu korzystania z pomocy - § 14 ust. 5 rozporzadzenia.

Ponadto, Kolegium Izby zwraca uwage na zasade techniki prawodawczej okreslonag w § 137 Rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2002 r. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorg w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw,
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. Z kolei § 143 rozporzadzenia stanowi, ze wskazane
zasady znajdujg zastosowanie roOwniez przy stanowieniu aktow prawa miejscowego. ,,Zasady techniki prawo-
dawczej nie tworzg upowaznienia do tworzenia prawa, stanowig pewien zbior zasad technicznych dotyczacych
sposobu tworzenia prawa. Naruszenie tych zasad nie stanowi automatycznie o sprzecznos$ci uregulowan z pra-
wem. Wskazuje, ze przepisy zostaly Zle skonstruowane. Naruszenie zasad techniki prawodawczej jednoznaczne
z istotnym naruszeniem prawa wystepuje natomiast wowczas, gdy w wyniku naruszenia zasad techniki prawo-
dawczej dochodzi do sytuacji, kiedy prawodawca lokalny reguluje materi¢ uregulowang juz aktami wyzszego
rzedu (ustawami), ewentualnie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miej-
scowego (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 lutego 2010 r. sygn. akt: 11 SA/Bd 1039/09 (LEX nr 706442).
Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaty przepiséw ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa
i powoduje niewazno$¢ tych zapisow (art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym)” - patrz: ww. wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 maja 2008 r. (sygn. akt:
II/SA/Wr 204/08), Sad stwierdzit, iz naruszenie zasady techniki prawodawczej stanowi przede wszystkim
nieuprawnione wejscie rady gminy (prawodawcy miejscowego) w sfere kompetencji zastrzezonych wytacznie
dla ustawodawcy (twércy prawa powszechnie obowiazujacego), co z kolei moze wywola¢ u adresatéw norm
wadliwe przekonanie, ze transportowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowigzujgcego sg jedy-
nie normami prawa miejscowego, ktore wigzg wylacznie na obszarze whasciwosci lokalnego prawodawcy.

W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naru-
szony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz uregulo-
wane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze poprzez modyfikowanie przepisu ustawowego,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Tak rozumiane naru-
szenie delegacji ustawowe;j jest istotne zwazywszy na fakt, ze te same pojecia zdefiniowane w akcie prawa
miejscowego moga by¢ inaczej interpretowane niz w ,,0toczeniu prawnym?”, jakim sg przepisy ustawy. Zaloze-
nie racjonalnosci prawodawcy skutkuje uznaniem, ze poprzez sam fakt zdefiniowania w akcie prawnym okre-
slonych poje¢, prawodawca daje wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom nie tylko inne
znaczenie niz w jezyku potocznym, ale tez inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje si¢ w innych aktach
prawnych. W konsekwencji przepisy aktow prawa miejscowego odwolujgce sie do ,,powtornie’ zdefiniowa-
nych poje¢ mogltyby by¢ interpretowane inaczej niz gdyby to nastapito przy zastosowaniu rozumienia tych
poje¢ poddanych wyktadni w ramach przepisow ustawy (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
10 listopada 2009 r., sygn. akt: Il OSK 1256/09).

Biorgc pod uwage, iz zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych, do rodzajow na-
ruszen przepisoOw skutkujacych niewaznoscig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czescei) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97), Kolegium Izby postanowito, jak w sen-
tencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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