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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.497.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.

Rada Gminy i Miasta Blaszki

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos¢:

§ 4, § 9 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 4, ust. 4 Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaty nr X1/60/15 Rady
Gminy i Miasta Btaszki z dnia 10 sierpnia 2015 r. w sprawie wynajmu niektorych obiektéw i urzadzen uzy-
tecznos$ci publicznej na terenie Gminy i Miasta Btaszki.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 sierpnia 2015 r. Rada Gminy i Miasta Btaszki przyjeta Regulamin wynajmu niektorych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej na terenie Gminy i Miasta Btaszki.

Zawiadomieniem z dnia 25 sierpnia 2015 r. Wojewoda L.6dzki poinformowat Rade Gminy i Miasta Btaszki
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie powyzszej uchwaty. W ocenie organu nadzoru Regulamin
wynajmu niektorych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej na terenie Gminy i Miasta Blaszki, winien
okresla¢ zasady itryb korzystania z niniejszych obiektow. Z tresci zawartej w § 9 ust. 4 Regulaminu wynika
natomiast, iz rada okreslita rowniez zasady odpowiedzialnosci cywilnej uregulowane przepisami ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.) wkraczajgc tym samym na
grunt prawa cywilnego. Ponadto zapisy § 4 ust. 1 i ust. 3 Regulaminu, stanowiace, iz wynajmujacy ponosi od-
powiedzialnos$¢ za stan techniczny pomieszczen oraz wyposazenie sal, a korzystajacy z pomieszczen szkolnych
majg prawo do korzystania z Szatni i toalet w czasie, ktéry obejmuje umowa najmu, wykraczajg poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Powyzsze
zapisy W ocenie organu nadzoru powinny zostaé zawarte w umowie sporzadzonej pomiedzy wynajmujgcym
a najemca, nie za$§ w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego. Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy row-
niez tresci § 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 4 Regulaminu, w ktoérych Rada sformutowata zakaz spozywania alko-
holu, palenia tytoniu oraz zakaz wnoszenia na teren szkoty napojow alkoholowych, co stanowi powtorzenie
i modyfikacje regulacji ustawowych.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2015 r. wyjasnienia ztozyta Przewodniczaca Rady Gminy i Miasta Btaszki in-
formujac, iz Rada nie wskazata w § 9 ust. 4 Regulaminu zasad odpowiedzialnosci cywilnej uregulowanych
w przepisach kodeksu cywilnego, gdyz ani w tym ani w zadnym innym paragrafie nie wskazata przepisow na
podstawie ktorych taka odpowiedzialno$¢ moglaby by¢ zastosowana. Regulamin zawiera tylko informacje,
ktéra zostanie ewentualnie uscislona w umowie najmu juz jako zasada wynikajgca ze wskazanych przepisow.
Ponadto w ocenie Przewodniczacej w § 4 ust. 11 ust. 3 Regulaminu Rada wskazata jedynie ogdlne wytyczne
i reguty nie konkretyzujac ich w zaden sposob. W przypadku za$ zastrzezen do zapisu § 9 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2 pkt 4 Regulaminu Przewodniczaca Rady Gminy i Miasta Blaszki wskazata, iz Rada zamiescita zakaz
wnoszenia i spozywania napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych, gdyz jak wynika z § 1 ust. 1 pkt 3
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Regulaminem objete sg takze inne pomieszczenia uzytkowe, ktore nie musza by¢ objete ustawowymi zakazami
wskazanymi w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania.

W przedmiotowej sprawie zaznaczy¢ nalezy, iz tre$¢ § 4 Regulaminu narusza przepisy rozdzialu 7 w zwigz-
ku z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), dotyczace oznaczania przepisow i ich systematyzacji, w tym
§ 55 ust. 1 zasad techniki prawodawczej, na mocy ktoérego kazda samodzielng mys$l ujmuje si¢ w odrgbny arty-
kut. Zgodnie bowiem z § 4 zd. 1 Regulaminu, podstawa wynajgcia pomieszczen szkolnych jest umowa sporza-
dzona pomigdzy wynajmujacym a najemcg. Tre$¢ za$ ust. 4 tegoz paragrafu stanowi, iz pomieszczenia szkolne
moga by¢ wynajmowane osobom prawnym i osobom fizycznym przez caty tydzien w godzinach wolnych od
zaje¢ lekeyjnych i pozalekcyjnych, na podstawie umowy. Podkresli¢ tym samym nalezy, iz zapis ust. 4 stanowi
odrgbna mysl, ktora winna by¢ oznaczona jednostka systematyzacyjna odrebng od § 4 Regulaminu. W wielu
orzeczeniach sady przyjmujg takie a nie inne znaczenie danego przepisu przyjmujac, ze skoro artykut stanowi
pewna samodzielng catos¢, to nie nalezy przyjmowac takiej interpretacji, ktéra zakladataby, ze jaki$ fragment
(np. jeden z ustepow) danego artykutu nie jest zwigzany z pozostatg cze$cig danego artykutu. Z drugiej strony
jesli jakie$ zdanie jest jedynie ustepem, a nie osobnym artykutem, oznacza to, ze nie stanowi ono w pelni sa-
modzielnej mysli, lecz jest fragmentem wigkszej catosci i nie moze by¢ interpretowane w oderwaniu od tej
catosci (zob. np.: uchwata SN z dnia 30 czerwca 2008 r., | KZP 15/08, OSNKW 2008, nr 7, poz. 54; uchwata
NSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2006 r., 1 OPS 1/06 ONSAiwsa 2006, nr 3, poz. 71; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 26 stycznia 2005 r., IV SA/Wr 807/04, OwSS 2005, nr 2, poz. 43). W przypadku zapisu
ust. 4 nalezy podkresli¢, iz stanowi on odrgbng mysl oraz moze by¢ interpretowany w oderwaniu od catosci
§ 4 Regulaminu.

Ponadto zapisy § 4 ust. 1, ust. 3 powinny zosta¢ zawarte w umowie sporzadzonej pomiedzy wynajmujacym
a najemca, nie za$§ w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 marca 2013 r., sygn. akt IT SA/Ld 106/13, pojecie ,,zasady i tryb korzy-
stania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej” jest ogdlnym pojeciem, przez ktore nalezy
rozumie¢ ogodlne wytyczne i reguty bez konkretyzacji uprawnien czy obowiazkéw. Rada jednakze dokonata
konkretyzacji stanowiac, iz wynajmujacy ponosi odpowiedzialno$¢ za stan techniczny pomieszczen oraz wypo-
sazenie sal, jak rowniez stanowigc, iz korzystajacy z pomieszczen szkolnych majg prawo do korzystania
z szatni i toalet w czasie, ktory obejmuje umowa najmu. To umowa dotyczgca wynajmu obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej winna okresla¢ szczegotowe wytyczne i reguty oraz konkretyzowaé prawa i obowigzki
poszczegdlnych podmiotow.

W § 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 4 Regulaminu Rada sformutowata zakaz spozywania alkoholu, palenia ty-
toniu oraz zakaz wnoszenia na teren szkoty napojow alkoholowych. Powyzsze stanowi powtdrzenie oraz mody-
fikacje przepisow ustaw. Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z p6zn. zm.) zabra-
nia si¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na terenie szko6t oraz innych zaktadow
i placowek o$wiatowo-wychowawczych, opiekunczych i doméw studenckich. Na mocy za$ art. 16 ust. 1 po-
wyzszej ustawy zabrania si¢ wnoszenia napojow alkoholowych na teren zaktadow pracy, obiektow wymienio-
nych w art. 14 ust. 1 pkt 6, jak rowniez stadiondw i innych obiektow, w ktorych odbywaja si¢ masowe imprezy
sportowe i rozrywkowe, a takze obiektow lub miejsc objetych zakazem wnoszenia napojow alkoholowych.
Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 298), zabrania si¢ palenia wyrobow tytonio-
wych na terenie jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, o ktérych mowa w przepisach o systemie o§wiaty,
oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej. Pod-
kresli¢ dodatkowo nalezy, iz wbrew twierdzeniom Przewodniczacej Rady Gminy i Miasta Btaszki, ustawowe
zakazy dotycza wszelkich pomieszczen uzytkowych zlokalizowanych na terenie szkoty, o ktorej mowa w § 9
Regulaminu. Zapis § 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 4 Regulaminu stanowi zatem powtdrzenie i modyfikacje
przepisow ustaw w odniesieniu do wszelkich pomieszczen znajdujgcych si¢ na terytorium szkoty. Orzecznic-
two sagdowo-administracyjne wskazuje, iz powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia
istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika
1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regu-
lacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupelienie przez przepisy uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do
odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powto-
rzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go zamieszczono,
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co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko
powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne.

Zgodnie z trescig § 9 ust. 4 Regulaminu osoby uszkadzajace sprz¢t lub urzadzenia znajdujace si¢ w po-
mieszczeniach szkél ponosza odpowiedzialnos¢ materialng za wyrzadzone szkody. Powyzszy zapis okresla
zasady odpowiedzialnosci cywilnej uregulowane ustawa kodeks cywilny. Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, ani zadne inne powszechnie
obowigzujace przepisy prawa nie upowazniajg Rady do wprowadzenia w akcie prawa miejscowego jakichkol-
wiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilna. Podkresli¢ nalezy, iz zasady od-
powiedzialnosci kontraktowej regulujg przepisy art. 471 i nastgpne kodeksu cywilnego, majace charakter prze-
pisow wzglednie obowiazujacych. Stosownie do art. 353" kodeksu cywilnego, strony zawierajace umowe moga
ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ i cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci sto-
sunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Zbyteczne jest regulowanie w drodze prawa miejscowego
materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z 23 lipca 2015 r., sygn. akt 1l SA/Op 220/15).

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki
Jolanta Chefminska

Do wiadomosci:

Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki.
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