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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.523.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos¢:

§ 1 pkt 3 zatgcznika nr 1, nr 2, nr 3, nr 4, nr 5, nr 6, § 3 pkt 1 zatgcznika nr 1, nr 2, nr 3, nr 4, nr 5, § 3 pkt
2 zatgcznika nr 1, nr 2, nr 3, nr 4, nr 5, § 3 pkt 4 zatacznika nr 1i nr 3, § 3 pkt 5 zatgcznika nr 2, § 3 pkt
3 zatacznika nr 4 nr 5, § 5 pkt 7 zatacznika nr 6, § 3 pkt 51 pkt 6 zatacznika nr 1, § 3 pkt 6 zatacznika nr 2,
§ 3 pkt 51 6 zatacznika nr 3, § 3 pkt 4 i 5 zatagcznika nr 4i nr 5, § 3 pkt 7 zalacznika nr 2 w cze$ci ,,niszczenia
jego mienia”, § 5 pkt 1 zatgcznika nr 6, § 5 pkt 2 zatacznika nr 6, § 5 pkt 5 zatacznika nr 6, § 5 pkt 6 zatgcznika
nr 6 do uchwaty Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr XI111/155/15 z 26 sierpnia 2015 r. w sprawie regu-
laminow okreslajacych zasady korzystania z parkow, skwerow, placow zabaw nalezacych do Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2015 r. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwalita regulaminy okreslajace
zasady korzystania z parkoéw, skwerow, placow zabaw nalezacych do Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Zawiadomieniem z dnia 15 wrze$nia 2015 r. Wojewoda Lodzki poinformowat Rade Miasta Piotrkowa Try-
bunalskiego o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie powyzszej uchwaty. W ocenie organu nadzoru
wskazane w zawiadomieniu zapisy zalacznikow do uchwaly stanowia powtorzenie i modyfikacje przepisow
ustawowych.

Pismem z dnia 21 wrzes$nia 2015 r. wyjasnienia ztozyt Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Piotrkowa Trybu-
nalskiego wyjasniajgc, iz zakwestionowane zapisy nie wprowadzaja powtorzen czy modyfikacji zakazow wy-
nikajacych z innych obowigzujacych przepisow ustawowych. Regulamin okre$la jedynie zasady postepowania
jakie obowiazuja osoby przebywajace na terenie parkow, skwerdw i placow zabaw. Zaden przepis uchwaty
nie zakazuje okreslonych zachowan. Zdaniem Wiceprzewodniczacego Rady w regulaminach stwierdza si¢
jedynie, ze na terenie danego obiektu obowiazuja zakazy, ktore niewatpliwie wynikaja z powszechnie obowig-
zujacych ustaw. Zawarte w zalgcznikach do uchwaly, kwestionowane przez organ nadzoru zapisy majg wy-
lacznie charakter informacyjny i ich zadaniem jest zwrocenie osobom korzystajacym z obiektow uwagi na spo-
sob zachowania, ktory nie moze mie¢ miejsca na danym terenie. Wiceprzewodniczacy wskazat rowniez, iz
0 informacyjnym charakterze tych zapisow $wiadczy brak w uchwale jakiejkolwiek sankcji o charakterze kar-
nym, za niestosowanie si¢ do przepisow regulaminow.

Zgodnie z § 1 pkt 3 zatacznika nr 1, nr 2, nr 3, nr 4, nr 5, nr 6, wiasciciel danych parkow, skweru oraz placu
zabaw ani ich administrator nie ponosza odpowiedzialnosci za osoby nieletnie przebywajace w parku bez opie-
ki osoby dorostej ani za rzeczy pozostawione na jego terenic. Powyzszy zapis przekracza zakres upowaznienia
ustawowego wskazanego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Kwestie odpowiedzialno$ci
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dotyczace osob nieletnich oraz odpowiedzialnosci za rzeczy, ktére m.in. zostaly pozostawione na terenie parku
wynikaja z przepisow ustaw, w tym m.in. z przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pdzn. zm.).

W § 3 pkt 1 zatgcznika nr 1, nr 2, nr 3, nr 4, nr 5 Rada ustanowita zakaz zanieczyszczania i zaSmiecania tere-
nu wskazanych parkow i skweru, co stanowi powtorzenie i modyfikacje art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym kto zanieczyszcza lub zasmieca
miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnoscei drogg, ulicg, plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec, podlega
karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

Tres¢ § 3 pkt 2 zatacznika nr 1, nr 2, nr 3, nr 4, nr 5, zgodnie z ktorg na terenie parkow i skweru obowigzuje
zakaz niszczenia roslinnosci, tj. drzew, krzewow, trawnikow, kwiatéw i elementow matej architektury jest po-
wtorzeniem i modyfikacja art. 144 kodeksu wykroczen, na mocy ktérego kto na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego niszczy lub uszkadza roslinno$¢ lub tez dopuszcza do niszczenia roslinnosci przez zwierzg-
ta znajdujace si¢ pod jego nadzorem albo na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego depcze trawnik
lub zieleniec w miejscach innych niz wyznaczone dla celow rekreacji przez wlasciwego zarzadce terenu, pod-
lega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.

Zgodnie z § 3 pkt 4 zatacznika nr 1 i nr 3, § 3 pkt 5 zalacznika nr 2, § 3 pkt 3 zatgcznika nr4inr 51 § 5 pkt
7 zatacznika nr 6, na terenie wskazanych parkow, skweru oraz placu zabaw dla dzieci obowigzuje zakaz spo-
zywania napojow alkoholowy i $rodkow odurzajacych, co stanowi powtorzenie i modyfikacje art. 14 ust. 2a
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
22012 r. poz. 1356, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych na ulicach,
placach i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy
tych napojow. Z kolei odpowiedzialno$¢ za wykroczenia zwigzane z posiadaniem i sprzedaza srodkow odurza-
jacych zostata uregulowana w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.
poz. 124, z p6zn. zm.).

Zapisy § 3 pkt 5 i pkt 6 zatacznika nr 1 (na terenie parku obowigzuje zakaz wnoszenia i uzywania materia-
tow pirotechnicznych, wybuchowych i szkodliwych substancji oraz zakaz palenia ognisk), § 3 pkt 6 zatacznika
nr 2 (na terenie parku obowigzuje zakaz wnoszenia i uzywania materialow pirotechnicznych, wybuchowych
i szkodliwych substancji, przy czym uzywanie materialdow pirotechnicznych jest dozwolone 1 stycznia,
31 grudnia oraz w trakcie imprez organizowanych przez Miasto), § 3 pkt 5 i 6 zatacznika nr 3 (na terenie parku
obowigzuje zakaz wnoszenia i uzywania materialdw pirotechnicznych, wybuchowych i szkodliwych substancji
oraz zakaz palenia ognisk) i § 3 pkt 4 i 5 zalacznika nr 4 i nr 5 (na terenie parku obowiazuje zakaz wnoszenia
i uzywania materialow pirotechnicznych, wybuchowych i szkodliwych substancji oraz zakaz palenia ognisk)
stanowig powtorzenie i modyfikacje regulacji zawartej w art. 82 § 1 ust. 1 kodeksu wykroczen, zgodnie z kto-
rym kto dokonuje czynnos$ci, ktére moga spowodowaé pozar, jego rozprzestrzenianie si¢, utrudnienie prowa-
dzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji, polegajacych na niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia,
paleniu tytoniu i stosowaniu innych czynnikow mogacych zainicjowa¢ zapton materialow palnych, podlega
karze aresztu, grzywny albo karze nagany.

Zgodnie z § 3 pkt 7 zatgcznika nr 2 na terenie parku obowigzuje zakaz wchodzenia na teren amfiteatru miej-
skiego w czasie, gdy nie trwaja imprezy kulturalne oraz niszczenia jego wyposazenia. Powyzszy zapis w czgsci
,Niszczenia jego mienia” stanowi powtorzenie i modyfikacje tresci art. 288 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.), na mocy ktérego kto cudzg rzecz niszczy,
uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

W § 5 pkt 1 zatacznika nr 6 Rada ustanowita zakaz zasmiecania terenu i niszczenia zieleni w otoczeniu placu
zabaw 0raz niszczenia wyposazenia placu. Powyzsze wynika z art. 144 § 1 kodeksu wykroczen (kto na tere-
nach przeznaczonych do uzytku publicznego niszczy lub uszkadza roslinnos¢ lub tez dopuszcza do niszczenia
roslinnosci przez zwierzeta znajdujace si¢ pod jego nadzorem albo na terenach przeznaczonych do uzytku pu-
blicznego depcze trawnik lub zieleniec w miejscach innych niz wyznaczone dla celow rekreacji przez wiasci-
wego zarzadce terenu, podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany), art. 145 kodeksu wykroczen
(kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostgpne dla publicznos$ci, a w szczegolnosci drogg, ulicg, plac, ogrod,
trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany) oraz z art. 288 § 1 kodeksu
karnego (kto cudza rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega karze pozbawienia wolno-
sci od 3 miesiecy do lat 5).
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Tres¢ § 5 pkt 2 zatgcznika nr 6, zgodnie z ktorg na placu zabaw obowigzuje zakaz niszczenia nawierzchni
placu zabaw, umieszczania graffiti i malowania urzadzen znajdujacych si¢ na placu zabaw, stanowi powtorze-
nie oraz modyfikacj¢ art. 63a § 1 kodeksu wykroczen (kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprze-
znaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny
W innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny)
oraz art. 124 § 1 kodeksu wykroczen (kto cudza rzecz umyslnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzyt-
ku, jezeli szkoda nie przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci

albo grzywny).

Zakaz wnoszenia i uzywania materialdow pirotechnicznych, napojow zawierajacych alkohol, $rodkéw odu-
rzajacych, szkodliwych substancji chemicznych oraz przedmiotow niebezpiecznych dla zdrowia i zycia na tere-
nie placu zabaw ustanowiony w § 5 pkt 5 zatgcznika nr 6 stanowi powtdrzenie i modyfikacj¢ art. 50a § 1 ko-
deksu wykroczen (kto w miejscu publicznym posiada n6z, maczete lub inny podobnie niebezpieczny przed-
miot, a okolicznosci jego posiadania wskazujg na zamiar uzycia go w celu popehienia przestgpstwa, podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 3000 zt), art. 82 § 1 pkt 1 kodeksu wykro-
czen (kto dokonuje czynnosci, ktoére moga spowodowac pozar, jego rozprzestrzenianie si¢, utrudnienie prowa-
dzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji, polegajacych na niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia,
paleniu tytoniu i stosowaniu innych czynnikow mogacych zainicjowa¢ zapton materiatdéw palnych, podlega
karze aresztu, grzywny albo karze nagany), art. 14 ust. 2a ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (zabrania si¢ spozywania napojéw alkoholowych na ulicach, placach i w parkach, z wyjat-
kiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow) art. 16 ust. 1
wWw. ustawy (zabrania si¢ wnoszenia napojow alkoholowych na teren zaktadow pracy, obiektow wymienionych
w art. 14 ust. 1 pkt 6, jak réwniez stadionéw i innych obiektow, w ktérych odbywaja si¢ masowe imprezy spor-
towe i rozrywkowe, a takze obicktow lub miejsc obje¢tych zakazem wnoszenia napojow alkoholowych) oraz
z art. 62 ust. 1 ustawy 0 przeciwdziataniu narkomanii (kto, wbrew przepisom ustawy, posiada $rodki odurzaja-
ce lub substancje psychotropowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3).

Zapis § 5 pkt 6 zatacznika nr 6 do uchwaly ustanawia na placu zabaw zakaz wstepu i przebywania w stanie
nietrzezwym lub pod wplywem $rodkéw odurzajgcych. Powyzsze stanowi modyfikacje przepisu art. 51 kodek-
su wykroczen, zgodnie z ktérym kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca spokoj, po-
rzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

W przedmiotowej sprawie podkresli¢ nalezy, iz powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
oraz uzupetnianie przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia (por. wyrok WSA w Opolu z 19 wrze$nia
2013 r., sygn. akt 1l SA/Op 270/13). Ponadto zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 17 kwietnia 2014 r., sygn. akt IV SA/PO 170/14 ,Jednym ze wspomnianych ,,rudymentarnych
kanonow” tworzenia prawa jest niewatpliwie regula wynikajaca z § 115 w zw. z § 143 rozporzadzenia, w mysl
ktorej w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowa-
nia w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym). Podobnie zakotwiczona w art. 94 Konstytucji
jest dyrektywa wynikajaca z art. 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia, w $wietle ktorej w akcie prawa miejscowe-
go nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych (por. G.
Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 633). Takie
powtdrzenie jest, co do zasady, zabiegiem niedopuszczalnym, traktowanym w dominujagcym nurcie orzecznic-
twa sadow administracyjnych i TK jako razace naruszenie prawa (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 30.06.
2011 r., IV SA/Po 431/11, CBOSA). Jedynie w drodze wyjatku, uzasadnionego zwlaszcza wzgledami zapew-
nienia komunikatywnosci tekstu prawnego, za dopuszczalne mozna uznaé powtarzanie w aktach praw miej-
scowego, takich zwlaszcza jak statuty czy regulaminy, innych regulacji normatywnych. W kazdym jednak
przypadku tego rodzaju powtdrzenia powinny by¢ powtdrzeniami dostownymi, aby unikna¢ watpliwosci, ktory
fragment tekstu prawnego (rozporzadzenia, ustawy upowazniajacej czy innego aktu normatywnego) ma byc¢
podstawa odtworzenia normy postgpowania (zob. S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komen-
tarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012, s. 351 241)”.

Wymienione powyzej zapisy =zalgcznikow do przedmiotowej uchwaly stanowig powtdrzenia wraz
z modyfikacja przepiséw ustawowych i przekraczajg zakres upowaznienia ustawowego wynikajgcego z tresci
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organy gminy moga wydawac akty pra-
wa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
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Rada zatem winna uregulowaé zasady itryb korzystania z urzadzen iobiektow uzytecznosci publicznej
w zakresie nieuregulowanym przepisami ustaw. Tymczasem w regulaminach znajduja si¢ rowniez zapisy po-
wtarzajace 1 modyfikujace wynikajace juz z ustaw zakazy obwarowane okreslonymi sankcjami karnymi oraz
zasady odpowiedzialnoéci, ktore uregulowane zostaty m.in. w przepisach kodeksu cywilnego. Nie zastuguja na
uwzglednienie wyjasnienia Wiceprzewodniczacego Rady Miasta, iz kwestionowane zapisy stwierdzaja jedynie
obowigzujace zakazy. W sytuacji gdy niedopuszczalne jest dokonywanie powtdrzen przepisow ustaw, niedo-
puszczalne wydaje si¢ rowniez zawieranie w tresci uchwal zapisow stwierdzajgcych istnienie m.in. zakazow
wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa w celach informacyjnych. Powyzsze jest zbed-
ne inie wptywa na wyzsza komunikatywnos¢ aktu. Z upowaznienia ustawowego wynikajacego z tresci
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie wynika uprawnienie Rady do zawierania w tresci regu-
laminéw zapisow informujacych o istnieniu ustawowych zakazow lub uregulowanej juz w ustawodawstwie
odpowiedzialno$ci za okreSlone zachowania. Podkres§lic nalezy, iz regulaminy korzystania z obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej winny ustala¢ kwestie nieuregulowane dotad w pozostatych aktach po-
wszechnie obowigzujacych, nie za§ powtarza¢ po raz kolejny przepisy ustaw czy tez przypominaé¢ mieszkan-
com o istnieniu takowych.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki
Jolanta Chelmirnska

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
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