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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.566.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

Rada Miejska w Dzialoszynie

Na podstawie art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, poz. 1045)

stwierdzam niewaznos¢:

§lust.4,§2,§3,§10,§11ust.1i2,§12,§19,§ 20 ust. 1 pkt 2-4 oraz ust. 2-4, § 24 ust. 2 zatacznika do
uchwaty nr XI11/91/15 Rady Miejskiej w Dziatoszynie dnia 18 wrzesnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn.

Uzasadnienie

Na mocy powyzszej uchwaty Rada Miejska w Dziatoszynie przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn bedacy zatacznikiem do uchwaty.

Organ nadzoru prezentuje w przedmiotowej sprawie nastepujacy poglad.

Zgodnie z art. 4 ustawy, rada gminy, po zasig¢gnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitar-
nego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin jest aktem prawa miej-
scowego (art. 4 ust. 1 ustawy) i stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy, okresla szczegbtowe zasady utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
W tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéow wiel-

kogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielo-
nych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosei stuzacych do uzytku pu-
blicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na te-
renie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zro-
dtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
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3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nierucho-
mosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Dokonujac analizy powyzszego przepisu, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci
i porzadku nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem
delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢
przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow
prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywotanym przepisie, ani podejmowa-
nia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowe;j.

Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na jej podstawie
regulamin czystosci i porzadku, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien majacych byc¢ objetych regu-
laminem czystosci i porzadku, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej nie postuzyt si¢ sformuto-
waniem ,,w szczego6lnosci”, ,,moze okresli¢”, ale sformutowaniem ,,regulamin okresla”, co prowadzi do wnio-
sku, ze tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, w 0pozycji do obowigzujacych w tej materii przepisOw prawa pozostajg naste-
pujace postanowienia Regulaminu:

1) § 2 ust. 2 oraz § 1 ust. 4 Regulaminu, ktoére zobowigzaty wtascicieli nieruchomos$ci do uprzatania w sposob
niezwloczny $niegu, lodu, blota i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci
oraz posiadania umowy na wywoéz nieczystosci cieklych. Powyzsze regulacje sa powtérzeniami unormo-
wan zawartych w art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.). Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz zgodnie z § 118 w zwiagzku z § 143 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002, Nr 100, poz. 908)
w uchwatach nie powtarza si¢ przepiséw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatyw-
nych;

2) § 2 ust. 3 Regulaminu, ktory okreslit sposob oczyszczania chodnikow ze $niegu i lodu oraz § 3 Regulaminu
zobowigzujacy wiascicieli nieruchomosci do usuwania na biezaco sopli lodu z okapdw, rynien i innych czg-
$ci elewacji oraz nawiséw $niegu z dachu stwarzajacych zagrozenie, zostaly dokonane z przekroczeniem
delegacji wynikajgcej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (wy-
rok WSA w Lodzi z dnia 17 marca 2015 roku, sygn. akt IT SA/Ld 1196/14; wyrok WSA w Lodzi z dnia
30 lipca 2015 roku, sygn. akt Il SA/Ld 441/15);

3) § 2 ust. 1; § 10 oraz § 11 ust. 1-2 Regulaminu, w ktéorym zostaty unormowane wymogi w zakresie ustawia-
nia pojemnikéw oraz utrzymania ich w nalezytym stanie sanitarnym. Powyzsze regulacje zostaly rowniez
dokonane z przekroczeniem delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nalezy mie¢ roéwniez na uwadze, iz obowigzek utrzymania w nalezytym stanie sanitarnym po-
jemnikéw do gromadzenia odpadow komunalnych oraz miejsc ich ustawienia stanowi wprost powtorzenie
zapisu art. 5 ust. 1 ww. ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 czerwca 2015 roku, sygn. akt II SA/Ed
225/15);

4) § 12 ust. 1-2 oraz ust. 4 Regulaminu, regulujace kwestie jakie materialy moga zosta¢ spalane w piecach
oraz wprowadzajgce zakaz palenia ognisk i grillowania na terenach zielonych pomigdzy blokami, na balko-
nach budynkow wielomieszkaniowych. Kwestie zwigzane z termicznym przetwarzaniem odpadow komu-
nalnych zostaly uregulowane w rozdziale 11 Dziatu VIII ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
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(Dz. U.z 2013 r. poz. 21, z pé6zn. zm.). Natomiast materia zakazujaca palenia ognisk zostata unormowana
w art. 82 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (tekst jednolity: Dz. U.z 2015,
poz. 1094, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym, kto dokonuje czynnosci, ktore mogg spowodowaé pozar, jego
rozprzestrzenianie si¢, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji, polegajacych mig-
dzy innymi na niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia, podlega karze aresztu, grzywny albo karze na-
gany. W oparciu natomiast 0 § 5 tego artykutu, kto w inny sposob nieostroznie obchodzi si¢ z ogniem, pod-
lega karze aresztu, grzywny albo karze nagany. Problematyka bezpieczenstwa przeciwpozarowego zostala
réwniez uregulowana w § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 roku w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowla-
nych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719);

5) § 12 ust. 3; § 20 ust. 21 3; § 24 ust. 2 Regulaminu normujacy kwestie w zakresie postepowania z padtymi
zwierzgtami. Ustawowa delegacja wynikajaca z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy uprawnia rade gmi-
ny jedynie do okreslenia w regulaminie wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych m.in. obowigzek osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu
ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczo-
nych do wspolnego uzytku. W tej sytuacji natozenie powyzszych obowigzkow nie miesci si¢ w zakresie re-
gulacji jakie moze zawiera¢ Regulamin (wyrok WSA Lodzi z dnia 23 lipca 2015 roku, sygn. akt IT SA/E.d
253/15);

6) § 20 ust. 1 pkt 2-4; ust. 4 Regulaminu zostaty dokonane z przekroczeniem delegacji ustawowej. Zgodnie ze
stanowiskiem prezentowanym w judykaturze, wprowadzenie zakazu wprowadzania zwierzat do obiektow
uzytecznosci publicznej, czy wprowadzania zwierzat na tereny placow gier i zabaw, nie znajduje swej pod-
stawy w powotanym art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Podstawe do wydania aktu okreslajacego zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej stanowia, jak przyjmuje art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, przepisy tej ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 lutego 2015 ro-
ku, sygn. akt II SA/L.d 1138/14; wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2015 roku, sygn. akt Il OSK
2439/14);

7) § 19 Regulaminu, w ktérym okreslono obowigzki 0sob otrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie za-
chowania bezpieczenstwa, sprawowania kontroli nad ich zachowaniem, czy nalezytej opieki. Przedmiotowa
materia zostata uregulowana w art. 77 oraz art. 51 § 1 ustawy Kodeks wykroczen.

W tak obowiagzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki
Jolanta Chefminska

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn.
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