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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.503.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 23 wrze$nia 2015 r.

Waéjt Gminy Wartkowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 654, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos¢:

- zarzadzenia nr 63/2015 Wojta Gminy Wartkowice z dnia 7 sierpnia 2015 roku w sprawie ograniczenia
poboru wody z gminnej sieci wodociggowej na terenie gminy Wartkowice,

- zarzadzenia nr 65/2015 Wojta Gminy Wartkowice z dnia 10 sierpnia 2015 roku zmieniajace zarzadzenie
nr 63/2015 Wéjta Gminy Wartkowice z dnia 7 sierpnia 2015 roku w sprawie ograniczenia poboru wody
z gminnej sieci wodociggowej na terenie gminy Wartkowice.

Uzasadnienie

Na mocy zarzadzenia nr 63/2015, z uwagi na duzy pobdr wody z sieci wodociagowej na terenie Gminy
Wartkowice, spowodowany brakiem opadow atmosferycznych, majac na wzgledzie konieczno$¢ utrzymania
dostawy wody do odbiorcéw i utrzymania ci$nienia w sieci Wojt Gminy Wartkowice zarzadzil zakaz poboru
wody z wodociggdéw gminnych w godzinach od 7.00 do 23.00 na cele:

- podlewania i zraszania trawnikow, klombow, ogrodéw warzywnych,
- podlewania upraw dziatkowych, rolnych i sadowniczych,

- podlewania upraw pod folig i w szklarniach ogrodowych,

- napelniania basenéw przydomowych,

- mycia samochodow i pojazdéw mechanicznych.

Natomiast na mocy zarzadzenia nr 65/2015 dokonano zamiany § 4 zarzadzenia nr 63/2015, poprzez nadanie
nowej tresci w brzmieniu ,,Zakaz, o ktérym mowa w § 1 obowigzuje od dnia ogloszenia niniejszego zarzadze-
nia do dnia odwotania”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze zarzadzenia zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz
nie zostaly spelione jednoczesnie obie przestanki warunkujace wydanie przepisow porzadkowych, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy (ust. 1), przy czym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejsco-
wego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;
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2) organizacji urzedow i instytucji gminnych;
3) zasad zarzadu mieniem gminy;
4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej (ust. 2).

Zgodnie z ust. 3 tego artykutu, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach Iub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
Analiza ww. przepisu wskazuje, ze aby wprowadzi¢ okreslone normy w formie przepiséw porzadkowych mu-
sza wystapi¢ jednoczesnie dwie przestanki. Wedle pierwszej materia podlegajaca unormowaniu nie moze by¢
uregulowana w innych przepisach powszechnie obowiazujacych. Wedle drugiej wprowadzenie okreslonych
norm musi by¢ uzasadnione ze wzgledu na ochrong wartosci, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru kwestia ograniczenia poboru wody z wodociggdéw publicznych zostaty juz uregu-
lowane w przepisach powszechnie obowigzujacych, a tym samym nie zostaly pominigte w obowigzujacym
stanie prawnym. Zgodnie z art. 88t ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne (tekst jednolity:
Dz. U. 22015 r. poz. 469, pdzn. zm.) w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej, w celu ograniczenia
skutkoéw suszy, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze aktu prawa miejscowego,
wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci w zakresie poboru wody lub wpro-
wadzania $ciekow do wod albo do ziemi oraz zmiany sposobu gospodarowania woda w zbiornikach retencyj-

nych.

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego, obszernych wyjasnien udzielit Wojt Gminy Wartkowice,
wskazujac, iz wprowadzenie ograniczen okreslonych w zarzadzeniu byto spowodowane dlugotrwalym brakiem
opadow, zwigkszonym poborem wody, co spowodowato zmniejszenie cisnienia w sieciach wodociggowych,
co z kolei uniemozliwito jednostkom strazy pozarnej zapewnienie dostatecznej ochrony przeciwpozarowej,
co z kolei stanowito zagrozenie zycia mieszkancow. Jednocze$nie Wojt stwierdzit, iz brak jest przepiséw po-
wszechnie obowigzujgcych na podstawie, ktorych mozna bytoby opieraé si¢ zapobieganiu wystgpienia sytuacji
kryzysowej jak miata miejsce w przedmiotowej sprawie. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cie-
kow na obszarze gminy Wartkowice przyjety uchwatg nr XXVII/127/04 Rady Gminy Wartkowice z dnia
3 listopada 2004 roku, nie reguluje kwestii zwigzanych z ograniczeniem poboru wody z gminnej sieci wodo-
ciagowej w zwiazku z dtugotrwatym brakiem opadéw atmosferycznych.

Zdaniem organu nadzoru majac zaprezentowany powyzej wywod, wyjasnienia Wojta Gminy Wartkowice
nie zastuguja na uwzglednienie.

Ponadto zarzadzenie nr 63/2015 dotknigte jest jeszcze jedng wada, w tym zakresie, iz wchodzi ono w zycie
z dniem 7 sierpnia 2015 roku (§ 7 zarzadzenia). Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000
roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172, z pdzn. zm.) przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogto-
szenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
trzy dni, a jezeli zwloka w wej$ciu w zycie przepisoOw porzadkowych mogtaby spowodowac¢ nicodwracalne
szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wej$cie w zycie takich przepisow
z dniem ich ogloszenia. Zgodnie natomiast z art. 14 ust. 2 powyzszej ustawy, za dzien ogloszenia przepisow
porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu. Powyzsze oznacza, iz zarzadzenie porzadkowe
moze wej$¢ najwcezesniej z dniem jego ogloszenia, a nie z dniem jego podpisania (zarzadzenie weszlo w zycie
z dniem 7 sierpnia 2015 roku, to jest w dniu jego podpisania). Dodatkowo nalezy wskazac, iz majac na uwadze
zapis § 4 zarzadzenia w pierwotnym brzmieniu jak i o tresci nadanej zarzadzeniem nr 65/2015, oznacza,
iz zapisy § 7 1 § 4 pozostajg wewnetrznej sprzeczno$ci, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie wejscia w zycie zarzadzenia nr 63/2015 Wojta Gminy Wartkowice. Zgodnie ze
stanowiskiem judykatury do istotnych wad warunkujacych stwierdzenie niewaznosci, zalicza si¢ miedzy inny-
mi naruszenia prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury podej-
mowania akt. Niespelnienie zatem wymagan formalnych w akcie normatywnym stanowigcym akt prawa miej-
scowego w zakresie nalezytej publikacji, jest istotnym naruszeniem prawa (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
16 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt III SA/Wr 238/09).

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L06dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki
Jolanta Chetminska

Do wiadomo$ci:

Rada Gminy Wartkowice.
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