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UCHWALA NR 32/163/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

w sktadzie:
1. Beata Kaczmarek 7. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Ewa Spionek 8. Jozefa Lucyna Michejda
3. Iwona Kopczynska 9. Bogustaw Wenus
4. Anna Kazmierczak 10. Barbara Polowczyk
5. Pawel Jaskiewicz 11. Pawet Dobrzynski
6. Bogdan Lagwa 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 28 pazdziernika 2015 r. uchwaty nr XIV/73/2015 Rady Gminy Biataczéw z dnia
29 wrzesnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania dofinansowania w zwiazku z usu-
waniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Biataczéw, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej w Lodzi w dniu 5 pazdziernika 2015 roku, dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) Kolegium uchwala, co nastg¢puje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XIV/73/2015 Rady
Gminy Biataczow z dnia 29 wrze$nia 2015 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania dofinan-
sowania w zwigzku z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Biataczow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biataczéw uchwatg nr XIV/73/2015 postanowita uregulowaé zasady finansowania realizacji
zadan z zakresu demontazu i usuwania wyrobow zawierajacych azbest. W podstawie prawnej uchwaly podano
m.in. art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z tym artykutem ustawy, rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady udzielania dotacji celowej,
0 ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinan-
sowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia.

W oparciu o ust. 4 art. 403 finansowanie moze polegac¢ na udzielaniu dotacji celowej z budzetu gminy dla
podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci: osob fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych, osob prawnych, przedsigbiorcow. Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Biataczow nie spetnia
wymogow wynikajacych z wyzej powolanych przepisow, gdyz ograniczyta w § 1 ust. 6 oraz w § 2 ust. 3 pod-
mioty uprawnione do otrzymania finansowania jedynie do os6b fizycznych. Organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, wydajac uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 - Prawo ochrony $rodowiska nie moze mody-
fikowaé (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentéw dotacji, gdyz takie dziatanie stanowi wykroczenie
poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego.
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Ponadto uchwata Rady Gminy Biataczow nie reguluje kwestii sposobu rozliczenia dotacji. Jezeli zgodnie
z art. 403 ust. 5 ustawy sposob rozliczenia dotacji powinien by¢ okreslony przez rad¢ gminy w drodze uchwaty,
to te kryteria w tym zakresie powinny by¢ jasno uregulowane w akcie prawa miejscowego.

W § 4 ust. 2 uchwaty Gmina Bialaczoéw zastrzegla sobie prawo do przeprowadzenia kontroli w trakcie re-
alizacji zadania. Z art. 403 nie wynika wprost delegacja do wprowadzenia takiej regulacji. Mozna oczywiscie
probowaé prowadzi¢ wyktadnie przepisow art. 403 w ten sposob, ze jezeli rada gminy ma prawo do uregulo-
wania sposobu rozliczenia dotacji, a co za tym idzie mozliwo$¢ zadania jej zwrotu, to rowniez musi mie¢ in-
strument, za pomoca ktorego bedzie mogta sprawdzi¢ prawidtowos¢ wykorzystania dotacji. Przyjmujac nawet
te wykladnie za stuszna, to nalezy wskaza¢, ze w uchwale powinny by¢ rowniez jasno okreslone kryteria prze-
prowadzania takiej kontroli.

Nalezy zwrdci¢ jeszcze raz uwagg i podkresli¢ to, ze uchwaty stanowione przez organy samorzadowe mu-
sza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzeczne-
go z prawem luzu interpretacyjnego (patrz wyrok NSA oz. w Gdansku z 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94).

W § 3 ust. 2 pkt 4 Rada Gminy Biataczéw stanowi, ze do wniosku nalezy dotaczy¢ informacje o wyrobach
zawierajacych azbest. Przepis ten jest podstawa do prowadzenia zbyt luznej interpretacji. Nie wiadomo, jaki ma
by¢ zakres tej informacji. Czy chodzi o rodzaj produktéw zawierajacych azbest, czy np. o dane producenta
wyrobu azbestowego, a moze o wiek produktu zawierajacego azbest? Niejasne sformutowanie przepisu moze
by¢ powodem dowolnosci w zakresie rozpatrywania wniosku.

Zdaniem Kolegium Izby, wskazane nieprawidlowosci uzasadniajg poglad, ze Rada Gminy Biataczow po-
dejmujac przedmiotowa uchwate naruszyta art. 403 ust. 4 i 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastgpca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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