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UCHWALA NR 33/168/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 5 listopada 2015 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. Iwona Kopczynska 11. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 12. Pawet Dobrzynski
6. Pawel Jaskiewicz 13. Roman Drozdowski
7. Bogdan Lagwa 14. Barbara Polowczyk

Po rozpoznaniu w dniu 5 listopada 2015 roku uchwaty nr XII/56/2015 Rady Gminy Rzasnia z dnia
7 pazdziernika 2015 roku w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach udzielenia regionalnej
pomocy inwestycyjnej na tereniec Gminy Rzasnia, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 9 pazdziernika 2015 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.), Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2014 roku poz. 849, z p6zn. zm.), stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 pkt 2i 3 uchwatly
nr XII/56/2015 Rady Gminy Rza$nia z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie zwolnienia z podatku od nie-
ruchomosci w ramach udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie Gminy Rzgsnia.

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2015 roku dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi uchwale
nr XII/56/2015 Rady Gminy Rza$nia z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie zwolnienia z podatku od nie-
ruchomos$ci w ramach udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie Gminy Rzg$nia.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2015 roku ustalito,
7ze Rada Gminy w § 1 pkt 21 badanej uchwaty postanowita zwolni¢ z podatku od nieruchomosci grunty, bu-
dowle, budynki i ich czeSci zwigzane z inwestycja poczatkowa lub inwestycja poczatkowa na rzecz nowej dzia-
talnosci gospodarczej, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku
w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transporto-
wych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng
(Dz. U. z 2015 roku poz. 174), na obszarze nieruchomosci oznaczonych symbolem 1P,S — 4P,S (tereny aktywi-
zacji gospodarczej) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Rzgénia uchwalonego
uchwatg nr XXX/216/2013 Rady Gminy Rzasnia z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Rza$nia. W § 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaty Rada
Gminy postanowila, ze zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy § 1 uchwaty nie podlegaja ,,.budynki
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lub ich czesci oraz budowle zwigzane z dziatalno$ciag handlowg”. Z kolei w § 2 pkt 3 badanej uchwaty organ
wykonawczy postanowit, ze zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w § 1 podjetej uchwaty
nie podlegaja ,,budynki lub ich czg¢éci oraz budowle zwigzane z dziatalno$cig ucigzliwa i niebezpieczng dla
otoczenia typu biogazownie, spalarnie i sortownie odpadéw, sktadowiska odpaddéw niebezpiecznych, itp.”.
W ocenie Kolegium lIzby, uregulowania § 2 pkt 2, jak i § 2 pkt 3 uchwaty Rady Gminy Rza$nia nr XI1/56/2015
z dnia 7 pazdziernika 2015 roku - ograniczajace stosowanie zwolnienia, o ktorym mowa w § 1 tej uchwaty -
zawieraja zapisy nieprecyzyjne. W § 2 pkt 2 postanowiono, ze zwolnienie Z podatku od nieruchomos$ci nie
obejmuje przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z dziatalnosci handlowa. Dzialalno$cig taka bedzie kazda
dzialalno$¢ polegajaca na kupnie, sprzedazy lub wymianie towarow, jak rowniez ustug. Watpliwos$¢ budzi czy
przy takim sformutowaniu wskazanego przepisu badanej uchwaty zwolnienie z podatku od nieruchomosci bg-
dzie miato zastosowanie w przypadku budynkow lub ich czgéci oraz budowli zwigzanych z dziatalnoscia wy-
tworcza, produkcyjna, budowlana, ustugowa w sytuacji, gdy z prowadzong dziatalnoscia bedzie cho¢ w mini-
malnym zakresie wigzalo si¢ kupno/sprzedaz towarow badz ustug. W przypadku zapisow § 2 pkt 3 uzycie
sformutowania ,,itp.” powoduje, ze katalog przedmiotow opodatkowania niepodlegajacych zwolnieniu z podat-
ku od nieruchomosci jest nieostry i pozostawia majgcemu stosowac ten przepis organowi wykonawczemu
Gminy nadmierng swobode przy ustalaniu w praktyce zakresu przedmiotowego zwolnienia.

Przepisy prawa miejscowego, takze w zakresie zwolnien podatkowych, winny by¢ jasne, wyczerpujace
i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Stanowisko
takie zostato potwierdzone w licznych orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego, m.in. w wyroku
z dnia 6 czerwca 1995 r. (SA/Gd 2949/94). Nieprecyzyjnos¢ przepisoéw § 2 pkt 2 i 3 badanej uchwaly prowadzi
do uznania, ze przepisy te naruszajg art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Uwzgl¢dniajac po-
wyzsze postanowiono orzec, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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