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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.610.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 grudnia 2015 .

Rada Powiatu Radomszczanskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 roku poz. 1445, poz. 1045, poz. 1890)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly nr XIV/95/2015 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w sprawie
okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu radomszczanskiego.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Radomszczanskiego ustalita rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu radomszczanskiego, zgodnie z zatacznikiem do uchwaty.

Niniejsza uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, a zwlaszcza z art. 94 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z p6zn.
zm.). Zgodnie z art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego, rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien
by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepno$¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele,
swieta iinne dni wolne od pracy. Rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na danym terenie okresla,
w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) gmin
zZ terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego (ust. 2 art. 94 ww. ustawy).

Dokonujgc analizy zalacznika do przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru doszedt do wniosku, iz zapewnie-
nie dostgpnosci §wiadczen przez apteke w porze nocnej, ktora miesci si¢ w najwigkszym osrodku powiatu ra-
domszczanskiego to jest w Radomsku, tylko czeSciowo czyni zado$¢ zadaniu, postawionemu Radzie Powiatu
Radomszczanskiego w art. 94 ust. 1 i 2 Prawo farmaceutyczne.

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego wyjasnienia zlozyt Przewodniczacy Rady Powiatu Ra-
domszczanskiego, ktory wskazat, iz podjeta przez rade powiatu uchwata dotyczy dwoch odmiennych sytuacji.
Jedng jest $wiadczenie ustug przez apteki w zwyktych warunkach, druga — swiadczenie ustug w porze nocnej,
niedziele, $wigta i dni wolne od pracy. W tym ostatnim przypadku aby ustali¢ taki rozktad godzin pracy aptek,
ktory odpowiadal bedzie potrzeba ludnosci, rada powiatu podjeta dziatania w postaci uzyskania pozytywnych
opinii wojtow, burmistrzéw, prezydentow gmin z terenu powiatu radomszczanskiego oraz Okregowej Izby
Aptekarskiej w Lodzi. Na tej podstawie Rada Powiatu uznata, iz sytuacja w ktorej jedna apteka ogdlnodostepna
polozona w Radomsku, czynna jest przez cata dobe przez wszystkie dni tygodnia, rowniez w niedzielg 1 $wigta,
jest rozwigzaniem optymalnym. Przewodniczgcy wskazal rowniez, iz przyjete przez rade powiatu rozwigzanie
stanowi odpowiedz na realne zapotrzebowanie mieszkancéw powiatu, spetniajac jednoczesnie wymogi posta-
wione radzie powiatu w ustawie prawo farmaceutyczne.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zaslugujg na uwzglednienie. Z brzmienia przepisow
Prawa farmaceutycznego wynika, ze ustawodawca rozroznit rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
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w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. Do ustalania zwyklego rozktadu czasu pracy usta-
wodawca nakazuje radzie powiatu wzia¢ pod uwage potrzeby ludnosci, tak by mozliwe bylo zaspokojenie
oczekiwan spotecznosci lokalnej. Z kolei do ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych w tym
drugim przypadku, najistotniejsze kryterium stanowi zapewnienie dostepnosci swiadczen farmaceutycznych.
Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposob
uwzgledniaé potrzeb ludno$ci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen za-
grazajacych zdrowiu lub zyciu cztowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwosé jak najlepszego i najszybszego skorzystania z nie-
zbg¢dnej pomocy wowczas, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna
do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy i w jakim zakresie mozliwos¢ ta bedzie wykorzysty-
wana nie moze mie¢ tutaj istotnego znaczenia. Powyzsze stanowisko zostalo ugruntowane w judykaturze sa-
dow administracyjnych (patrz migdzy innymi wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
13 sierpnia 2013 roku, sygn. akt I GSK 585/12). Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz ustalenie rozktadu pracy
aptek z powiatu radomszczanskiego w sposob okreslony w uchwale nr XIV/95/2015 z dnia 29 pazdziernika
2015 roku w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie powiatu radomszczanskiego,
uniemozliwia skorzystanie przez mieszkancow powiatu radomszczanskiego (poza mieszkancami Miasta Ra-
domska) w sposdb najlepszy i najszybszy z pomocy $§wiadczonej przez apteki w porze nocnej. Nie mozna si¢
rowniez zgodzi¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Przewodniczacego, iz tak ustalona praca aptek po-
zwala na dojazd do apteki z siedziby gminy najbardziej oddalonej w czasie okoto 30 minut. Po pierwsze nalezy
zauwazyc¢, iz z aptek beda rowniez korzysta¢ mieszkancy danej gminy, ktorych miejscowosci potozone sa jesz-
cze dalej od miasta Radomska (gdzie znajduje si¢ apteka), niz siedziba tej gminy. Takim przyktadem jest mig-
dzy innymi miejscowo$¢ Gory Mokre w gminie Przedborz, z ktorej do apteki pracujacej w porze nocnej pozo-
staje dystans 44 kilometrow (z czasem przejazdu okoto 44 min.). Powyzsze oznacza, iz w Sytuacji, w ktorej
tylko jedna apteka na terenie catego Powiatu bedzie czynna calodobowo, oznacza, iz nie zapewnia si¢ odpo-
wiedniej dostgpnosci do ustug $wiadczonych w porze nocnej, swigta i dni wolne dla mieszkancow catego Po-
wiatu i nie przewiduje, ze moga zaistnie¢ sytuacje nadzwyczajne, kiedy potrzebny bedzie mozliwie najszybszy
dostep do lekow i ustugi fachowego farmaceuty (orzeczenie WSA w Fodzi z dnia 11 kwietnia 2014 roku sygn.
akt III SA/Ld 187/14). Stanowisko zaprezentowane w powyzszym wyroku, zostalo potwierdzone przez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 14 kwietnia 2015 roku, sygn. akt Il GSK 1765/14.

Niewypelienie w petni delegacji ustawowej przez Rad¢ Powiatu Radomszczanskiego oznacza, iz Rada na-
ruszyta nie tylko art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, ale takze § 119 ust. 1 w zw. z § 143 zalgczni-
ka do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908). Zgodnie z ktorym, na podstawie jednego upowaznienia ustawo-
wego wydaje si¢ jeden akt prawa miejscowego, ktory wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormo-
wania w tym upowaznieniu. Kazdorazowo niekompletne wypetnienie kompetencji do podejmowania uchwat
stanowiacych akty prawa miejscowego powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa skutkujace nie-
wazno$cig uchwaty.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki
Jolanta Chetmiriska

Do wiadomo$ci:

Zarzad Powiatu Radomszczanskiego.
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