
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNK-I.4131.145.2015 

WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

z dnia 11 marca 2015 r. 

Rada Miejska w Wolborzu 

Na podstawie art. 86 i 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2013 roku poz. 594, 645, 1318, z 2014 roku poz. 379, poz. 1072), w związku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 roku poz. 199)  

stwierdzam nieważność: 

uchwały Rady Miejskiej w Wolborzu nr V/27/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia miej-

scowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu gminy Wolbórz w miejscowości Wolbórz dla 

terenu położonego pomiędzy ul. Kitowicza, ul. Świętokrzyską, ul. Modrzewskiego, ul. Polną oraz obwodnicą 

Wolborza, w całości. 

Uzasadnienie 

W dniu 29 stycznia 2015 r. Rada Miejska w Wolborzu podjęła przedmiotową uchwałę, a o prowadzonym 

postępowaniu organ gminy został powiadomiony zawiadomieniem o wszczęciu postępowania z dnia 5 marca 

2015 roku. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że uchwała istotnie narusza prawo, to jest art. 17 

pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z którym wójt ogłasza o wyłożeniu 

projektu planu do publicznego wglądu i wyznacza termin, co najmniej 14 dniowy od dnia zakończenia wyłoże-

nia planu, na składanie uwag do planu. Z ustaleń dokonanych przez organ nadzoru wynika, że w ogłoszeniu 

Burmistrza Wolborza o ponownym wyłożeniu do publicznego wglądu projektu przedmiotowego planu, w pra-

sie lokalnej oraz Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Wolborzu w dniach od 22 października 

do 20 listopada 2014 r. został podany zbyt krótki termin na składanie uwag, to jest do dnia 3 grudnia 2014 r. 

zamiast co najmniej do dnia 4 grudnia 2014 r. Zdaniem organu nadzoru możliwość składania uwag do wyłożo-

nego do publicznego wglądu projektu planu miejscowego jest jednym z najbardziej istotnych etapów postępo-

wania planistycznego, ponieważ jest informacją dla miejscowej społeczności o utworzeniu planu i jego założe-

niach. Skracanie ustawowego terminu na składanie uwag oznacza ograniczenie osobom zainteresowanym pra-

wa wypowiadania się w kwestiach planowania przestrzennego, co jest istotnym naruszeniem trybu uchwalania 

aktu planistycznego. W przeciwnym razie przewidziane dyspozycją art. 17 pkt 11 ustawy o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym prawo do składania uwag byłoby prawem iluzorycznym bez gwarancji zapozna-

nia się przez społeczeństwo w określonym terminie z treścią projektu planu. W odpowiedzi z dnia 9 marca 

2015 roku na ww. zawiadomienie o wszczęciu postępowania w niniejszej sprawie Burmistrz Wolborza wyja-

śnił, że omyłkowo został policzony termin składania uwag, a do wyłożonego projektu planu nie wpłynęła żadna 

uwaga zarówno w terminie jak i poza terminem. Powyższe wyjaśnienia nie zostały uwzględnione przez organ 

nadzoru. 

Zdaniem organu nadzoru, w załączonej do przedmiotowego planu miejscowego dokumentacji planistycznej, 

brak jest dowodu ogłoszenia w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a także w sposób zwyczajowo 
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przyjęty w danej miejscowości uchwały Rady Miejskiej w Wolborzu nr XLVI/356/2014 w sprawie zmiany 

uchwały nr XXI/188/2012 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 21 czerwca 2012 roku o przystąpieniu do spo-

rządzenia „Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu gminy Wolbórz w miejscowości 

Wolbórz dla terenu położonego pomiędzy ul. Kitowicza, ul. Świętokrzyską, ul. Modrzewskiego, ul. Polną oraz 

obwodnicą Wolborza”. Tym samym został naruszony art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, zgodnie z którym wójt ogłasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a także w sposób 

zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości o podjęciu uchwały o przystąpieniu do sporządzenia planu miej-

scowego. Powyższa zmiana do uchwały początkowej nie została również wymieniona w podstawie prawnej 

uchwały nr V/27/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. 

Burmistrz Wolborza w powołanym powyżej piśmie poinformował, że nie zachodziła konieczność ogłasza-

nia przedmiotowej uchwały ww. sposób, ponieważ zmiana uchwały początkowej polegała na ograniczeniu 

obszaru objętego niniejszym planem. Wyjaśnienia w tym zakresie również nie zostały uwzględnione przez 

organ nadzoru. 

Z tych też względów, wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego stało się konieczne i należało orzec, jak 

w sentencji. 

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi 

(90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorę-

czenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach. 

  

  

 Wojewoda Łódzki 

Jolanta Chełmińska 

 

    

Do wiadomości: 

Burmistrz Wolborza. 
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