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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.391.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 29 czerwca 2016 r.

Rada Miejska w Lodzi

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U.
z 2016 poz. 446), w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 778)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXX/777/16 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie sprostowania oczywistej
omyiki pisarskiej w uchwale nr VIII/146/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta t.odzi potozonej w doli-
nie rzeki Sokotowki, obejmujacej cze$¢ zachodnig osiedla Radogoszcz.

Uzasadnienie

W dniu 25 maja 2016 r. Rada Miejska w Lodzi podjeta uchwate nr XXX/777/16 w sprawie sprostowania
oczywistej omytki we wczesniej podjetej uchwale nr VII1/146/15 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgséci obszaru miasta Y.odzi potozonej w dolinie rzeki Sokotoéwki, obej-
mujacej cze$¢ zachodnia osiedla Radogoszcz, polegajacej na zamianie zapisu w § 27 ust. 2 pkt 1 planu miej-
scowego poprzez zastapienie cyfry ,,4” cyfra ,,40”.

Organ nadzoru pismem z 14 czerwca 2016 r. (znak: PNK-1.4131.391.2016) poinformowat Rad¢ Miejska
w Lodzi o wszczeciu postgpowania w celu kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty.

W odpowiedzi na zawiadomienie, wyjasnienia ztozyt Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi w pismie
z dnia 17 czerwca 2016 r. Wedlug wyjasnien Przewodniczacego projekt planu miejscowego w wersji z zapisem
w § 27 ust. 2 pkt 1 ,,powierzchnia zabudowy nie wicksza niz 40% powierzchni dziatki” byt przedmiotem opinii
1 uzgodnien z wlasciwymi organami, wylozony zostat do publicznego wgladu, a takze w tej wersji zostat
uchwalony przez Rade¢ Miejska w L.odzi na sesji w dniu 18 marca 2015 r. Z wyjasnien wynika, ze btad w tresci
uchwaty nr VIII/146/15 nastgpit po uchwaleniu planu, na etapie opracowywania dokumentu uchwaty i przeka-
zania organowi nadzoru oraz do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego.

Bioragc pod uwage twierdzenia organu gminy nalezy uznaé, ze uchwata nr XXX/777/16 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w uchwale nr V111/146/15
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi potozonej w dolinie rzeki Sokotowki, obejmujacej czgs¢ za-
chodnig osiedla Radogoszcz, jest bezprzedmiotowa. Skoro omytka nastgpita podczas przekazywania dokumen-
tow do organu nadzoru, a plan byl procedowany i uchwalony w prawidlowej wersji, to nie byto podstaw do
podejmowania uchwaty rady gminy w sprawie sprostowania jego zapisow.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 14 ust. 8 i1 art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku
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z art. 4 ust. 2 ustawy z 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
Nr 130, poz. 871) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 296). W niniejszej sprawie, w ocenie organu nadzoru,
zaden z tych przepiséw nie stanowi upowaznienia ustawowego dla organu gminy do podjecia uchwaly w spra-
wie sprostowania oczywistej omytki pisarskie;j.

Art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi wylacznie o wtasciwosci rady gminy do
uchwalania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz planéw miejscowych,
a art. 40 ust. 1 ustawy odsyta do upowaznien ustawowych w zakresie stanowienia aktoéw prawa miejscowego
przez organy gminy. Z kolei art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stwierdza
jedynie, ze plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Natomiast art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu odno-
si si¢ do procedury sporzadzania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nie do
prostowania w planie oczywistych omytek pisarskich. Art. 4 ust. 2 ww. ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
(...), takze nie jest podstawa do prostowania omylek w planie miejscowym, bowiem jest przepisem przejscio-
wym dotyczacym stosowania nowych przepisow do uchwalonych aktéw prawnych.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty btednie powotano rowniez art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 lip-
ca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych zgodnie z ktorym, bledy
w ogloszonym tekscie aktu prawnego prostuje si¢ w formie obwieszczenia, ale sprostowanie nie moze prowa-
dzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego. W § 1 ocenianej uchwaly prostuje si¢ oczywista omytke
pisarska w ten sposob, ze w § 27 ust. 2 pkt 1 uchwaty nr VIII/146/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 18 marca
2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czg¢séci obszaru miasta
Lodzi potozonej w dolinie rzeki Sokotowki, obejmujacej cze$¢ zachodnia osiedla Radogoszcz, blednie wpisang
cyfre ,,4” zastgpuje si¢ cyfra ,,40°. Zapis ten dotyczy ustalenia parametréw, wskaznikow i zasad ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie okres§lenia powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki. Nie ulega watpliwos$ci, ze zwiekszenie powierzchni zabudowy z 4% na 40% jest istotng zmiang zasad
zagospodarowania terenow i prowadzi do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla tryb uchwalania
i zmiany planu miejscowego. Przepis art. 27 ww. ustawy wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktorg dla
zmiany aktu planistycznego gminy wymagany jest ten sam tryb, ktory przewidziany zostat do jego uchwalenia
w pierwotnej postaci. Kazda ingerencja w tre§¢ uchwalonego planu wymaga rozpoczecia formalnej procedury
planistycznej. Plan miejscowy przyjety uchwata nr VI11/146/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 18 marca 2015 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta F.odzi
potozonej w dolinie rzeki Sokotowki, obejmujacg cze¢s¢ zachodnig osiedla Radogoszcz, jest dokumentem final-
nym procedury planistycznej rozpoczetej i zakonczonej dla tego planu. Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. Akt II OSK 366/08 orzekl, ze wejscie planu w zycie w brzmieniu opubli-
kowanym w organie promulgacyjnym, wywotuje okreslone skutki prawne (wigze adresatow) i juz z tego
wzgledu nie moze podlega¢ zmianie bez zachowania trybu okreslonego przepisami ustawy. Gdyby dopuscié
mozliwos¢ prostowania obowigzujacego planu, bez zachowania ustawowej procedury jego zmiany, to wowczas
niweczona bytaby zasada stabilnosci i pewnosci stanowionego prawa.

Wobec powyzszego, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki
Zbigniew Rau

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Lodzi.
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