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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.432.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 lipca 2016 r.

Rada Gminy Rawa Mazowiecka

Na podstawie art. 86 1 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 446) w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 778)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly nr X1X/106/16 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Rawa Mazowiecka, fragmenty wsi: Bogustawki Duze, Bogu-
stawki Mate, Boguszyce, Byszewice, Chrusty, Dziurdzioty, Gartow, Gluchéwek, Kaliszki, Leopoldéw, Lin-
kow, Lutkowka, Matgorzatow, Nowa Wojska, Pasieka Watowska, Pukinin, Stara Wojska, Stary Dwor, Scieki,
Swinice, Wilkowice, Wotucza, Zagorze, Zarzecze, Zielone i Zydomice, w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2016 r. Rada Gminy Rawa Mazowiecka podjeta ww. uchwate, ktora zostata zbadana pod
wzgledem zgodnos$ci z prawem, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiado-
mieniem o wszczeciu postepowania z 24 czerwca 2016 r. (znak PNK-1.4131.432.2016). Z ustalen dokonanych
przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowy Plan zostal podjety z istotnym naruszeniem zasad jego sporza-
dzania. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza jego merytorycznej problematyki, a wigc zawartosci
planu, jego ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;j.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie miejsco-
wym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruk-
tury technicznej. Uszczegdlowieniem tego przepisu prawa jest § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587). Ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbu-
dowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ miedzy innymi okresle-
nie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic
i innych szlakéw komunikacyjnych. Plan miejscowy powinien okresla¢ parametry uktadu komunikacyjnego,
a wiec szeroko$¢ drog w liniach rozgraniczajacych. W przedmiotowej uchwale nie okreslono szeroko$ci wy-
znaczonych drog, co stanowi naruszenie ww. przepisow prawa.

W trakcie badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit rowniez, Ze teren objety usta-
leniami Planu jest niezgodny z granicami przedstawionymi w uchwale nr XXX1X/210/2014 Rady Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie przystgpienia do jego sporzadzenia, w zakresie dziatki ewi-
dencyjnej nr 48 w obrgbie Stara Wojska. Ustawowe wymogi dotyczace uchwaty o przystapieniu do sporzadze-
nia miejscowego planu, wynikajg z przepisu art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Celem uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu jest wszczecie
procedury planistycznej oraz okreslenie granic obszaru jakiego beda dotyczy¢ ustalenia przyszlego planu. Tak
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wigc sporzadzajac plan miejscowy nie mozna poming¢ regulacji uchwaty intencyjnej, gdyz wstepne ustalenie
granic obszaru objgtego planem jest wigzace w dalszej procedurze jego sporzadzania. Ewentualna zmiana ob-
szaru objetego projektowanym planem miejscowym moze nastapi¢ tylko w formie zmiany uchwaty intencyjnej,
co w niniejszym przypadku nie mialo miejsca. Przewodniczacy Rady Gminy w swoich wyjasnieniach potwier-
dzit ww. naruszenie przepiséw prawa.

W § 4 ust. 4 pkt 8 ww. uchwaty nr XIX/106/16, zdefiniowano teren oznaczony symbolem ,,ZC” jako prze-
znaczenie ograniczone do zachowania istniejagcych oraz realizacji projektowanych terenéw grzebalnych z nie-
zbednymi do ich funkcjonowania budynkami o pomieszczeniach sakralnych, technicznych i gospodarczych
oraz doj$ciami, dojazdami, miejscami postojowymi i obiektami infrastruktury technicznej. W ocenie organu
nadzoru nie spetniono wymogu wynikajacego z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sa odpowiednie na
cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), dopuszczajac realizacje nowych budynkéw mieszkalnych w odleglosci
mniejszej, niz to wynika z ww. przepisu prawa. Tym samym nie zachowano strefy ochronnej od terenu o sym-
bolu ZC, ktory zgodnie z legenda umieszczong na zataczniku nr 13 do planu miejscowego jest cmentarzem.
Majac na uwadze ww. definicje terenu o symbolu ZC, ustalenia planistyczne dotycza nie tylko istniejacego
cmentarza, ale takze mozliwosci jego poszerzenia o nowe tereny grzebalne.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru nie przyjat wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy w tym zakre-
sie, uznajac naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy w zw. z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Organ nadzoru stwierdzil rowniez, ze tres¢ § 3 ust. 4 i 5 uchwaty w zakresie ustalen dotyczacych stawek
procentowych zostala sformutowana nieprawidlowo, gdyz odnosi si¢ do planu miejscowego, ktory przestalby
obowigzywaé, po wejsciu w zycie przedmiotowego Planu.

Organ nadzoru zwraca takze uwagg na nastepujace nieprawidtowosci:

Na rysunku nr 19 wydzielono liniami rozgraniczajacymi teren, dla ktorego nie okreslono przeznaczenia. Sta-
nowi to naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W czesci tek-
stowej planu zawarto ustalenia dla terenu o symbolu 41.86.KD-L, ktéry nie wystepuje w czesci graficznej, co
stanowi naruszenie § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Majac na uwadze istotne naruszenie zasad sporzgdzania przedmiotowego Planu oraz wniosek Przewodnicza-
cego Rady Gminy o stwierdzenie jego niewaznosci, zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki
Zbigniew Rau

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Rawa Mazowiecka.
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