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UCHWALA NR 18/85/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 30 czerwca 2016 r.

w skladzie:
1. Beata Kaczmarek 7. Bogustaw Wenus
2. Iwona Kopczynska 8. Grazyna Kos
3. Anna Kazmierczak 9. Barbara Polowczyk
4. Pawet Jaskiewicz 10. Pawet Dobrzynski
5. Lukasz Szczepanik 11. Roman Drozdowski
6. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 12. Krzysztof Kozik

Po rozpoznaniu w dniu 30 czerwca 2016 roku Uchwaty nr XXV/122/16 Rady Gminy Grabow z dnia
27 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Graboéw na rok 2016 rok, dorgczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 maja 2016 roku, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r. poz. 23) w zw. z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza niewazno$¢ Uchwaty nr XXV/122/16 Rady Gminy Grabow z dnia 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie zmiany budzetu Gminy Grabow na rok 2016 w czg$ci dotyczacej zmniejszenia planu wydatkow
w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 o kwote 1.325.000,00 zt, z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 211 ust. 1, 4,
5 oraz art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), poprzez ustalenie planowanych wydatkow we wskazanej podzialce klasyfika-
cji budzetowej na ujemnym poziomie.

2. Ustala budzet Gminy Graboéw w czeSci dotyczacej planowanych wydatkow w dziale 600 rozdziat 60016
§ 6050 w wysokosci 800.000,00 zt.

3. Umarza postgpowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty nr XXV/122/16 Rady Gminy Grabow z dnia
27 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Graboéw na rok 2016 rok w zakresie dotyczacym na-
ruszenia prawa, tj. art. 211 ust. 1, 4, 5 oraz art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pu-
blicznych, polegajacego na wystapieniu wewnetrznej sprzecznos$ci uchwaty budzetowej, wynikajacej z faktu,
ze dokonane w zataczniku nr 1 do Uchwaty zmniejszenie planu wydatkow w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050
o kwote 1.325.000,00 zt nie znalazto odzwierciedlenia w zalgczniku nr 2, jak rowniez z faktu, ze w zatgczniku
nr 3 do Uchwaly nie zostata wykazana dotacja sklasyfikowana w planie wydatkow budzetu w dziale 801 roz-
dziat 80103 § 2310 w kwocie 430,00 zt.
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Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi prowadzac postgpowanie nadzorcze dotyczace
Uchwaly nr XXV/122/16 Rady Gminy Grabow z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany budzetu Gmi-
ny Grabow na rok 2016 podjeto w dniu 2 czerwca 2016 roku Uchwale Nr 15/72/2016, w ktorej stwierdzito
naruszenie przez badany akt art. 211 ust. 1, 4, 5, art. 212 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 214 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zw. z Uchwata nr 10/43/2016 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z 24 marca 2016 roku.

Kolegium ustalito, ze na mocy Uchwaty nr XXV/122/16 Rada Gminy Grabéw dokonata zmniejszenia planu
wydatkoéw w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 o kwote 1.325.000,00 zt, podczas gdy na dzien podjgcia Uchwa-
ly budzet Gminy Grabow nie przewidywal wydatkéw we wskazanej podzialce klasyfikacji budzetowe;.
Na podstawie Uchwaly nr XXII/109/16 z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Grabow na rok 2016 rok Rada Gminy Grabow zaplanowata w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 wydatki
w kwocie 1.325.000,00 zt. Jednakze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na mocy Uchwaty
nr 10/43/2016 z 24 marca 2016 roku stwierdzito niewazno$¢ Uchwaly nr XXI1/109/16 Rady Gminy Grabow
w czesci dotyczacej kwoty wydatkow na zadania inwestycyjne w zakresie przebudowy drog gminnych, sklasy-
fikowane w dziale 600 rozdzial 60016 § 6050. W efekcie rozstrzygniecia nadzorczego Kolegium nie ustalito
we wskazanej podzialce klasyfikacji budzetowej zadnych wydatkow. Z uwagi na powyzsze, zmiana budzetu
dokonana na mocy Uchwaty nr XXV/122/16 Rady Gminy Grabéw z dnia 27 kwietnia 2016 roku spowodowata
ustalenie w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 planu wydatkow na poziomie ujemnym, tj. wynoszacym (-)
1.325.000,00 zt. Ponadto zmniejszenie wydatkow o wskazang kwote spowodowato réwniez zmiang wyniku
budzetu bez dokonania stosownych zapiséw odnosnie jego wielkosci w tresci Uchwaly.

Tym samym Uchwata nr XXV/122/16 zostala podje¢ta z naruszeniem art. 211 ust. 1, 4, 5 oraz art. 212 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w zw. z Uchwata nr 10/43/2016 Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Lodzi z 24 marca 2016 roku. Zgodnie z przywotanymi przepisami budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki (art. 211
ust.1). Budzet wraz z zalagcznikami sktada si¢ na uchwate budzetowa, ktéra stanowi podstawe gospodarki fi-
nansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym (art. 211 ust. 4-5). Uchwata budzetowa
okresla taczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
wydatkow biezacych i majatkowych (art. 212 ust. 1 pkt 2) oraz kwote planowanego deficytu albo planowane;j
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zroédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 212 ust. 1 pkt 3). Natomiast w danym przypadku
plan wydatkoéw narastajaco, przy uwzglednieniu przedmiotowej zmiany, przyjmowat w dziale 600 rozdziat
60016 § 6050 wartos¢ ujemna, ktéra w praktyce pozostawata niemozliwa do wykonania, a jednocze$nie w spo-
sob nieuprawniony powodowata zmniejszenie planu wydatkéw majatkowych oraz planu wydatkéw ogdlem
budzetu Gminy.

Kolegium wskazalo ponadto, Zze zmiana planu wydatkow wynikajaca z zalagcznika nr 1 do Uchwaty
nr XXV/122/16 nie zostata ujeta w zalaczniku nr 2 zawierajgcym plan wydatkow na zadania inwestycyjne,
a w zalaczniku nr 3 zawierajacym zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu nie zostata
wykazana dotacja sklasyfikowana w planie wydatkow budzetu w dziale 801 rozdziat 80103 § 2310 w kwocie
430,00 zt. Powyzsze oznaczato wewngetrzng sprzeczno$¢ uchwaty budzetowej oraz stanowito naruszenie wyzej
przywotanych przepisow zawartych w art. 211 ust. 1, 4, 5 oraz art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym w zatacznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dota-
¢ji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Konkludujac Kolegium wskazato na koniecznos¢ dokonania zmian w budzecie Gminy Grabow, w terminie
do dnia 28 czerwca 2016 roku, w zakresie wyeliminowania ujemnego planu wydatkow budzetu w dziale 600
rozdziat 60016 § 6050, jak rowniez doprowadzenia do wewngtrznej zgodnosci tresci uchwaly budzetowe;.
Poniewaz w wyznaczonym terminie Gmina Graboéw nie usunela naruszenia prawa w zakresie dotyczacym
ujemnego planu wydatkow sklasyfikowanych w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050, Kolegium dziatajac na pod-
stawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzitlo niewazno§¢ Uchwatly
nr XXV/122/16 Rady Gminy Grabow z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Grabow
na rok 2016, w czgsci dotyczacej zmniejszenia planu wydatkow w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 o kwote
1.325.000,00 zt, z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 211 ust. 1, 4, 5 oraz art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finan-



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 3561

sach publicznych. Stwierdzenie niewazno$ci Uchwaty nr XXV/122/16 w wyzej wskazanej czesci spowodowa-
lo, Ze ustalony przez organ stanowiagcy Gminy wynik budzetu znajduje odzwierciedlenie w warto$ciach wyni-
kajacych z planu dochodéw oraz wydatkéw budzetu.

Kolegium, stosownie do dyspozycji art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustalito
budzet Gminy Grabdéw w czesci dotknietej niewaznoscia, w sposob okre§lony w sentencji niniejszej Uchwaly.
Jednoczesnie Kolegium wskazato, ze ustalajac plan wydatkow budzetu Gminy Grabow w dziale 600 rozdziat
60016 § 6050 w wysokosci 800.000,00 zt uwzglednito zmiany dokonane w budzecie Gminy na podstawie
Uchwaty nr XXVI1/131/16 Rady Gminy Graboéw z dnia 13 czerwca 2016 roku, z zaznaczeniem ze na dzien
niniejszego rozstrzygniecia przedmiotowa Uchwata nie zostata jeszcze zbadana przez Kolegium, gdyz zostata
ona dor¢czona do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 20 czerwca 2016 roku.

Kolegium stwierdzito, ze w zataczniku nr 5 do Uchwaty nr XXVII/131/16 zawierajagcym zestawienie pla-
nowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu zostala wykazana dotacja w kwocie 430,00 zl, sklasyfikowana
w planie wydatkéw budzetu w dziale 801 rozdziat 80103 § 2310. Ponadto Kolegium zauwazyto, ze rozstrzy-
gnigcie nadzorcze w zakresie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XXV/122/16 w czesci dotyczacej zmniej-
szenia planu wydatkow w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 o kwote 1.325.000,00 zt doprowadzito w efekcie
do wzajemnej zgodnosci pomig¢dzy zatacznikami nr 1 i nr 2 do Uchwaty nr XXV/122/16.

Z uwagi na powyzsze, Kolegium postanowitlo umorzy¢ postepowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty
nr XXV/122/16, w zakresie wewngtrznej sprzecznosci wynikajacej z faktu, ze zmniejszenie planu wydatkoéw
w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 o kwotg 1.325.000,00 zt nie znalazlo odzwierciedlenia w zalaczniku nr 2
do Uchwaty, jak rowniez z faktu, ze w zatgczniku nr 3 do Uchwaly nie zostata wykazana dotacja sklasyfikowa-
na w planie wydatkow budzetu w dziale 801 rozdziat 80103 § 2310 w kwocie 430,00 zt.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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