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UCHWALA NR 19/87/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 12 lipca 2016 r.

w skladzie:
1. Beata Kaczmarek 9. Jbzefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 10. Grazyna Kos
3. Iwona Kopczynska 11. Barbara Polowczyk
4. Anna Kazmierczak 12. Pawel Dobrzynski
5. Bogdan Lagwa 13. Roman Drozdowski
6. Pawet Jaskiewicz 14. Krzysztof Kozik
7. Lukasz Szczepanik 15. Tomasz Karwicki
8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 12 lipca 2016 roku Uchwaty nr XX/118/2016 Rady Gminy Jezow z dnia 31 maja
2016 roku w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 250) w zw. z § 143 w zw. z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
283) stwierdza niewaznos¢ w cze$ci Uchwaty nr XX/118/2016 Rady Gminy Jezéw z dnia 31 maja 2016 roku w
sprawie okre§lenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w zakresie okreslenia ,,przelewem” zawartego w § 2.

Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w bLodzi wptyneta Uchwata
nr XX/118/2016 Rady Gminy Jezéw z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zwana dalej — Uchwata).

W dniu 12 lipca biezgcego roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwale, zapraszajac przedstawicieli jednostki
na posiedzenie.

W § 2 badanej Uchwaty Rada Gminy Jezow wprowadzita nastgpujaca regulacje: ,,Wtasciciele nieruchomo-
$ci oplate uiszcza¢ bedg przelewem na indywidualny rachunek bankowy podany przez Urzad Gminy w Jezo-

1A

WwIC .

Badajac wskazany wyzej przepis Uchwaty Kolegium ustalilo, ze uzycie w nim okreslenia ,,przelewem” sta-
nowi istotne naruszenie prawa.
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Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez przedstawicieli Gminy Jezow, uregulowanie zostato uchwalone
w tym brzmieniu z uwagi na brak kasy w Urzedzie Gminy Jezow. Miato ono na celu, zgodnie z potocznym
znaczeniem przelewu, umozliwienie dokonywania zaréwno rozliczen bezgotowkowych, jak i rozliczen gotow-
kowych poprzez wptaty gotowki na rachunek Gminy w miejscowym banku lub filii urz¢du pocztowego.

Rady gmin, zgodnie z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej” (dalej Rozporzadzenie), uchwalajac akty prawa miejscowego sa zobowigzane
do odpowiedniego stosowania m.in. zasad wyrazonych w jego dziale I w rozdziatach 1-7. § 8 Rozporzadzenia
nakazuje w aktach prawa miejscowego postugiwac si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami)
w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z p6zn. zm.) rozréznia
w ramach rozliczen pieni¢znych rozliczenia gotdwkowe (wymagajace posiadania rachunku bankowego przez
jedna ze stron rozliczenia) i bezgotowkowe (wymagajace posiadania rachunku bankowego przez obie strony
rozliczenia). Do tych drugich zalicza m.in. polecenia przelewu, ktore definiuje jako udzielong bankowi dyspo-
zycje dluznika obcigzenia jego rachunku okreslong kwotg i uznania tg kwotg rachunku wierzyciela. Zblizona
definicja wystepuje w stowniku jezyka polskiego.

Uwzgledniajac catoksztatt okolicznosci sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze uzyte w uchwale sformulowanie
»przelew” nie zostalo uzyte w jego podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.

Na marginesie Kolegium wskazuje, ze decydujacy wptyw na przyjecie okreslonych w sentencji podstaw
prawnych rozstrzygniecia miaty wyjasnienia przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace
zakresu znaczeniowego pojecia ,,przelew”. Kolegium zwraca uwagg, ze bez uwzglednienia okolicznosci wska-
zanej w zdaniu poprzednim, § 2 Uchwaty, ktory zawiera wylacznie jeden tryb (bezgotowkowa forme rozliczen)
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostatby oceniony jako dyskryminujacy pod-
mioty zobowigzane do uiszczania optat, a nieposiadajace rachunku bankowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastgpca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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