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UCHWALA NR 19/88/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 12 lipca 2016 r.

w skladzie:
1. Beata Kaczmarek 9. Jbzefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 10. Grazyna Kos
3. Iwona Kopczynska 11. Barbara Polowczyk
4. Anna Kazmierczak 12. Pawel Dobrzynski
5. Bogdan Lagwa 13. Roman Drozdowski
6. Pawet Jaskiewicz 14. Krzysztof Kozik
7. Lukasz Szczepanik 15. Tomasz Jan Karwicki
8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 12 lipca 2016 roku Uchwaty nr XX/119/2016 Rady Gminy Jezow z dnia 31 maja
2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktada-
nej przez wlasciciela nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz.
561) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj.:

1) art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 250), stwierdza niewazno$¢ w cze$ci Uchwaly nr XX/119/2016 Rady Gminy Jezow
z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w zakresie
objasnienia nr 1 zawartego we wzorze deklaracji;

2) art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 250), stwierdza niewazno$¢ w czes$ci uchwaty nr XX/119/2016 Rady
Gminy Jezow z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkan-
cy, w zakresie okreslenia ,,ustawowo” zawartego w pouczeniu znajdujacym si¢ w czesci I wzoru deklara-
cji;

3) art. 6n ust. 1 w zw. z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 250), stwierdza niewazno$¢ w cze¢sci Uchwaty nr XX/119/2016 Rady
Gminy Jezow z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkan-
cy, w zakresie fragmentu drugiego zdania objasnienia znajdujgcego si¢ pod pouczeniem, w czesci I wzoru
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deklaracji, nastgpujacego po stowie komunalnymi, ,,biorgc pod uwagg uzasadnione szacunki, w tym $red-
nig ilo$¢ odpadoéw komunalnych powstajacych na nieruchomosci o podobnym charakterze”.

Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyngta Uchwala
nr XX/119/2016 Rady Gminy Jezow z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na ktérych zamieszku-
ja mieszkancy (zwana dalej — Uchwala).

W dniu 12 lipca biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwale, zapraszajac przedstawicieli jednostki
na posiedzenie.

Badajgc przedmiotowg Uchwate Kolegium ustalito, Ze zostala ona wydana z naruszeniem prawa.

W objasnieniu nr 1 dotyczacym nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy wskazano, ze: ,,w za-
budowie wielorodzinnej deklaracje sktada zarzadca lub inny podmiot wiadajacy nieruchomos$cia”. Definicja
legalna zabudowy wielorodzinnej przestala istnie¢ w jezyku prawnym wraz z derogowaniem rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 140, z p6zn. zm.).
Aktualnie zakres znaczeniowy tego pojecia nalezy budowac przez zaprzeczenie istniejacej, w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1422), definicji zabudowy jednorodzinnej odwotu-
jacej sie do okreslenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego zawartego w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 290). Pojecie to zbytnio zaweza mozliwo$§¢ wykonywania obo-
wigzkow wilasciciela przez wspolnoty mieszkaniowe, ktore moga istnie¢ juz w przypadku wyodrebnienia
pierwszego lokalu mieszkalnego w nieruchomosci (istotna jest rozbiezno$¢ migdzy podmiotem legitymujacym
si¢ prawem wiasnosci budynku i lokalu) podczas gdy budynek mieszkalny jednorodzinny zachowuje swoj cha-
rakter dopoki nie wydzielono wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego mieszkalnego i jednego uzyt-
kowego (istotna jest w tym wypadku liczba wydzielonych lokali). W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, iz
zapis ten nie utatwia sktadania deklaracji i jest niezgodny z trescig art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (zwanej dalej - Ustawg).

Art. 6n ust. 1 Ustawy okresla zakres uregulowan, ktéra muszg by¢ zawarte uchwatach rad gmin. Do obo-
wigzkow organdw stanowigcych gmin nalezy m.in. zamieszczanie pouczenia, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego. Zgodnie z art. 61 ust. 1 Ustawy termin uiszczania oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi okre$laja rady gmin w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego.
Pouczenie znajdujace si¢ w czesci I wzoru deklaracji, zawiera informacje wskazujace, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego w przypadku nie wptacenia w okreslonych ustawowo termi-
nach kwoty opflaty. Jest ono niezgodne z przywotanym powyzej przepisem Ustawy, nadto pouczenie o takiej
tresci, moze wprowadzaé¢ w btad w zakresie uwarunkowania bedacego podstawg wystawienia tytutu wykonaw-
czego. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w sposob istotny naruszono art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6l
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez brak wtasciwego pouczenia.

Uchwata dotyczy wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odno-
szacej si¢ do nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. W zdaniu 2 objasnienia znajdujgcego si¢ pod
pouczeniem zawartym w cze$ci I deklaracji wskazano, ze ,,w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwo$ci co do danych zawartych w deklara-
cji wlasciwy organ okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilos¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieru-
chomosci o podobnym charakterze”. Objasnienie to stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 60 ust. 1 Ustawy
i dodatkowo zawiera informacje dotyczace metody szacowania odnoszacej si¢ wytacznie do nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy. Z przepisu tego wynika, ze okreslajac, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wojt burmistrz, prezydent bierze pod uwage dostepne dane wia-
Sciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przy-
padku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, $rednig ilos¢ odpadéw komunalnych powstaja-
cych na nieruchomos$ciach o podobnym charakterze. Poprzez nieuprawniong modyfikacj¢ w sposob istotny
naruszono art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 3563

Ponadto Kolegium zwraca uwage na drobne niescistosci zawarte w Uchwale. Wystepujacg rozbieznos¢
migdzy okresleniem terminu sktadania deklaracji zawartym w § 2 Uchwaty w stosunku do art. 6m ust. 1 Usta-
wy. Zapis ten nieprecyzyjnie reguluje termin, w sposdb mogacy budzi¢ watpliwosci, iz odnosi si¢ on wytacznie
do zamieszkania wlasciciela. Dopiero norma prawna zbudowana lacznie z powyzszego przepisu i doprecyzo-
wujacego go zapisu zawartego we wzorze deklaracji pozwala na ustalenie prawidtowej tresci terminu sktadania
deklaracji. Btednie podany, w pouczeniu znajdujacym si¢ w czgéci | wzoru deklaracji, rocznik oraz pozycja
dziennik urzgdowego ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w ktorym zostat ogtoszony ostat-
ni, aktualny na dzien uchwalenia Uchwaty, tekst jednolity znajdujacy si¢ w pouczeniu zawartym w czgsci I —
(Dz. U. 22014 r. poz. 101, z p6zn. zm.) zamiast (Dz. U. z 2016 r. poz. 599).

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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