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UCHWALA NR 20/94/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 lipca 2016 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 10. Jozefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 11. Bogustaw Wenus
3. Ewa Spionek 12. Grazyna Kos
4. Twona Kopczynska 13. Barbara Polowczyk
5. Anna Kazmierczak 14. Pawet Dobrzynski
6. Bogdan Lagwa 15. Roman Drozdowski
7. Pawet Jaskiewicz 16. Krzysztof Kozik
8. Lukasz Szczepanik 17. Tomasz Jan Karwicki
9. Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 18 lipca 2016 roku Uchwaty nr XXV1/334/16 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
16 czerwca 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowa-
nia przedszkolnego, szkét podstawowych i gimnazjow niepublicznych oraz publicznych niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych, funkcjonujacych na terenie Miasta Pabianice, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania, dor¢gczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £odzi w dniu 5 lipca 2016
roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
z 2016 r. poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obra-
chunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ w czg$ci Uchwaty nr XXV1/334/16 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 16 czerwca
2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przed-
szkolnego, szkoét podstawowych i gimnazjéw niepublicznych oraz publicznych niezaliczanych do sektora fi-
nansoéw publicznych, funkcjonujacych na terenie Miasta Pabianice, a takze trybu i zakresu kontroli prawidto-
wosci ich wykorzystania, tj. w zakresie § 1 ust. 2, z powodu sprzecznos$ci z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 roku o systemie oswiaty (j.t.: Dz.U z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2016 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi dorgczono Uchwate nr XXV1/334/16
Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 16 czerwca 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych i gimnazjow niepublicznych oraz
publicznych niezaliczanych do sektora finansow publicznych, funkcjonujacych na terenie Miasta Pabianice,
a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (zwang dalej Uchwata).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postepowanie nadzorcze wobec Uchwaty.
Przedmiotowa Uchwata zostata rozpatrzona przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 18 lipca biezacego
roku.

Analizujac tre§¢ Uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze w § 1 ust. 2 Rada Miejska w Pabianicach przyjeta na-
stepujaca regulacje: ,,Warunkiem udzielenia dotacji podmiotom, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-5 jest prze-
kazanie Miastu, przez osobe prowadzaca szkole/przedszkole informacji o planowanej liczbie ucznidéw/dzieci
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.” W § 1 ust. 1 Uchwaty okre-
slono wysokos$¢ dotacji dla: pkt 1) niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot publicznych, o ktorych mowa
w art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, pkt 2) niepublicznych przedszkoli,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 2b tej ustawy, pkt 3) innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 2d ww. ustawy, pkt 4) przedszkoli publicznych niezaliczanych do sektora finan-
séw publicznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2 wskazanej ustawy, pkt 5) niepublicznych przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego i szkét podstawowych, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a ww. ustawy prowa-
dza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka. Z tresci § 1 ust. 2 wynika zatem, ze przedszkolom publicznym
niezaliczanym do sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty,
dotacja zostanie udzielona pod warunkiem, ze osoba prowadzaca takie przedszkole przekaze Miastu informacje
o planowanej liczbie ucznidéw/dzieci nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji.

Majac na wzgledzie §1 ust. 2 przedmiotowej Uchwaty wskaza¢ nalezy, ze zakres upowaznienia przystugu-
jacego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do regulowania w drodze uchwaty kwestii
dotyczacych dotacji dla przedszkoli publicznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty
wynika z art. 80 ust. 4 tej ustawy. Stosownie do tego przepisu, organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b tego przepisu, oraz tryb i za-
kres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obli-
czania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Zdaniem Kolegium Izby, regulacja zawarta w § 1 ust. 2
Uchwaly de facto uzaleznia przyznanie dotacji przez Miasto przedszkolom publicznym, o ktérych mowa w art.
80 ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty od spetnienia warunku polegajacego na podaniu Miastu informacji o pla-
nowanej liczbie ucznidow w okreslonym terminie. Wskazaé nalezy, ze ustawodawca nie uzaleznil przyznania
dotacji przedszkolom publicznym od podania w okreslonym terminie informacji o planowanej liczbie uczniow,
jak réwniez nie upowaznit w art. 80 ust. 4 ww. ustawy organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialne-
go do wprowadzenia takiego warunku przyznania dotacji przedszkolom publicznym, w uchwale tego organu.
W zwiagzku z tym, w ocenie Kolegium Izby, przyjmujac regulacj¢ zawarta w § 1 ust. 2 Uchwaty w stosunku do
przedszkoli publicznych, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty Rada Miejska w Pabiani-
cach naruszyla w sposob istotny art. 80 ust. 4 tej, bowiem przekroczyta zakres upowaznienia wynikajacy z tego
przepisu. Regulacje te nalezato zatem wyeliminowac z obrotu prawnego. Powyzsze nie ma wptywu na obowia-
zek przekazania Miastu informacji o planowanej liczbie uczniow/dzieci nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, przez osoby prowadzace podmioty niepubliczne objete przedmio-
towa Uchwala. Obowiazek spetnienia warunku przez te podmioty wynika bowiem wprost z przepisOw ustawy
0 systemie o$wiaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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