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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.380.8.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 28 czerwca 2016 .

Rada Powiatu Wieruszowskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U.z2016 1. poz. 814)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/105/2016 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
likwidacji szkoly.

Uzasadnienie

Na mocy ww. uchwaty Rada Powiatu Wieruszowskiego postanowita z dniem 31 sierpnia 2016 r.
zlikwidowa¢ Uzupelniajace Liceum Ogodlnoksztatcace dla dorostych z siedzibg w Lututowie.

W § 3 uchwaty Rada Powiatu Wieruszowskiego okreslita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Tego rodzaju zapis pozostaje w opozycji do obowigzujacych przepiséw prawa. Uchwata o likwidacji szkoty
jest aktem zewngtrznym, abstrakcyjnym oraz ma charakter generalny, skierowana jest bowiem do
wszystkich mieszkancow gminy i innych osob, a wigec do nieokreslonego indywidulanie krggu adresatow.

W przypadku, w ktorym ww. uchwate mozemy zakwalifikowaé jako akt prawa miejscowego, powinna
ona zosta¢ podana promulgacji zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie prawem. Stosownie do art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 296) w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ miedzy
innymi akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. W mys$l art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Zatem jesli przedmiotowa uchwata nalezy do aktéw prawa miejscowego powinna by¢ opublikowana w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespelnienie wymagan formalnych w akcie normatywnym
stanowigcym akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji, jest istotnym naruszeniem prawa
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzes$nia 2009 roku, sygn. akt IIT SA/Wr 238/09).

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego, wyjasnien udzielit
Przewodniczacy Rady Powiatu, wskazujac, iz kwestionowana przez organ nadzoru uchwata nie jest aktem
prawa miejscowego, bowiem nie ustanawia przepisOw powszechnie obowiazujacych. Przewodniczacy
wskazal réwniez, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych dominuje poglad, wedle ktérego uchwaty
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dotyczace tworzenia lub likwidacji samorzadowych jednostek budzetowych nie sa aktami prawa
miejscowego i naleza do indywidulanych aktow organizacyjnych.

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Problematyka charakteru prawnego uchwat
organow samorzadu terytorialnego w zakresie likwidacji, utworzenia lub przeksztatcenia samorzadowych
jednostek organizacyjnych, w tym takze placowek oswiatowych, byla przedmiotem licznych watpliwosci i
stala sie przyczyna rozbiezno$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych jesli idzie o sam charakter takich
uchwat. Celem ujednolicenia orzecznictwa 1 wyjasnienia przepisow prawnych, ktorych stosowanie
wywotato rozbieznosci, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zwrocit si¢ do sktadu siedmiu sedziow
tego Sadu o podjecie uchwaly rozstrzygajacej watpliwosci. Uchwalg z dnia 29 listopada 2010 r. sygn. akt I
OPS 2/10, Sad mimo zZe jej przedmiotem nie byto wyjasnienie watpliwosci, czy uchwata o likwidacji szkoty
jest aktem prawa miejscowego podlegajacym obowigzkowi promulgacji, stwierdzit, ze ,.kwestie charakteru
prawnego uchwat organéw samorzadu w sprawie likwidacji (utworzenia, przeksztatcenia) samorzadowych
jednostek organizacyjnych badane sa w orzecznictwie na roznych plaszczyznach, na podstawie
zréznicowanych podstaw prawnych, ustrojowych i materialnych. Ponadto uchwaty te dotycza jednostek
organizacyjnych o bardzo réznym charakterze (m.in. szkot, samodzielnych zaktadow opieki zdrowotnej,
zakladow obstugi administracyjnej szkol, zakladéw gospodarki komunalnej, instytucji kultury). Skoro
przepisy prawa ustrojowego nie pozwalaja na jednoznaczne zakwalifikowanie uchwaly do okreslonej
kategorii (aktow prawa miejscowego, aktow wewnetrznych czy aktow organizacyjnych), to wlasnie
przepisy prawa materialnego, okreslajace zadania i kompetencje tworzonej lub likwidowanej jednostki
organizacyjnej i charakter §wiadczonych przez nig ushug, najczgsciej beda przesadzaly o zaliczeniu
okreslonej uchwaty do aktow prawa miejscowego, do aktdow prawa wewngtrznego czy do innych aktow
(zwlaszcza organizacyjnych). [...] W piSmiennictwie brak jest opracowan dotyczacych bezposrednio oceny
charakteru prawnego uchwal dotyczacych zamiaru likwidacji szkoty i uchwat o likwidacji. Choé¢, jak
wskazano, uchwata o zamiarze likwidacji szkoly nie jest aktem prawa miejscowego w klasycznym
rozumieniu tego pojecia, to jednak taka konstatacja nie przesadza jeszcze o nieposiadaniu przez nig
przymiotu aktu generalnego. [...] Zwazywszy na niedookreslony krag osob, ktoérych badane uchwaty
dotycza, mozna uznawa¢ zarowno uchwale o zamiarze likwidacji szkoty, jak i uchwate o likwidacji szkotly
za akt generalny, przy czym pierwsza z uchwal bedzie nienormatywnym aktem generalnym, a druga
aktem generalnym zawierajacym normy, czyli normatywnym. Takie ustalenie staje si¢ wazne w
sytuacji, gdy w dotychczasowym orzecznictwie podstawa odmowy przyznania wlasciwym organizacjom
zwigzkowym prawa do opiniowania tych uchwat (a zwlaszcza uchwaly o zamiarze likwidacji szkoty) bywa
wlasnie ich indywidualny, a nie generalny charakter".

Przenoszac powyzsze stanowisko na grunt niniejszej sprawy, nalezy uznaé, ze uchwala w sprawie
likwidacji szkoly reguluje materi¢ o charakterze ogdlnym, dotyczace nieokreslonego kregu osob, nalezy
wigc przyjac, ze ma ona charakter powszechny, poniewaz dotyczy wszystkich podmiotow znajdujacych si¢
w okreslonej sytuacji, tym samym powinna podlega¢ publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lodzkiego. Poglad prezentowany w powyzszej uchwale Naczelnego Sagdu Administracyjnego zostat rownie
zaakceptowany przez Wojewodzki Sad Administracyjny w L.odzi, w wyrokach z 27 kwietnia 2016 r., sygn.
akt III SA/Ld 202/16 oraz z 3 czerwca 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 201/16.

W tak obowiazujacym stanie prawnym wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomoSci:

Zarzad Powiatu Wieruszowskiego.
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