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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.473.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 20 lipca 2016 r.

Rada Gminy Sadkowice

Na podstawie art. 86 1 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446) w zwiagzku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢:

uchwaty Nr XVII/108/2016 Rady Gminy Sadkowice z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sadkowice, fragmenty obszarow wsi Nowe Szwejki
i Sadkowice, w calo$ci.

Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2016 r. Rada Gminy Sadkowice podjeta ww. uchwale, ktéra zostata zbadana pod
wzgledem zgodnosci z prawem, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z 13 lipca 2016 r. (znak PNK-1.4131.473.2016). Z ustalen
dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowy Plan zostal podjety z istotnym naruszeniem
zasad jego sporzadzania. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza jego merytorycznej
problematyki, a wigc zawartosci planu, jego ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym okresla sie obowiazkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej. Uszczegdtowieniem tego przepisu prawa jest § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Ustalenia dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢
miedzy innymi okre§lenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakow komunikacyjnych. Plan miejscowy powinien okresla¢
parametry uktadu komunikacyjnego, a wigc szeroko$¢ drog w liniach rozgraniczajacych. W przedmiotowej
uchwale nie okreslono szeroko$ci wyznaczonych drog, co stanowi naruszenie ww. przepisOw prawa.

W wyjasnieniach zlozonych w wyniku wszczetego postepowania nadzorczego nie odniesiono si¢ w ogole
do powyzszego zarzutu.

Z analizy Planu wynika réwniez, ze dla niektorych terenéw nie zachowano stref ochronnych od terenu
cmentarza, znajdujacego si¢ w poblizu obszaru objetego Planem. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne
warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Ustawa
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2126 z pdzn. zm.) w art.
5 ust. 3 nakazata ustalenie szerokos$ci pasow izolujacych teren cmentarny od innych terendw, a w szcze-
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golnosci terendw mieszkaniowych, co zostato uczynione w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa
odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315). Odleglo$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od
zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych
artykuly zywnosci oraz studzien, zrddel i strumieni, stluzacych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m. Odleglo$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod
warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggows i
wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podiaczone. Zgodnie z orzecznictwem
sadowoadministracyjnym, powyzsza regulacja dotyczy lokalizacji nowych cmentarzy, jak i lokalizacji
zabudowy w sgsiedztwie cmentarzy juz istniejacych - wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2014 r. sygn. 11
OSK 823/13, wyrok WSA w Lublinie z dnia 17 marca 2011 r. Il SA/Lu 876/10.

W przedmiotowym Planie w odleglo$ci mniejszej niz 50 m od istniejacego cmentarza, wyznaczono
fragmenty terendéw przeznaczonych pod zabudowe¢ ustugowa i mieszkaniowa jednorodzinng z uslugami
(tereny o symbolach: 24.102.U oraz 24.105.MNu). Tym samym naruszono w sposob istotny ww. przepisy
prawa. Z wyjasnien udzielonych w wyniku wszczgtego postepowania nadzorczego oraz z tresci § 6 pkt 10
uchwaty wynika, Ze realizacja zagospodarowania ww. terendw w zblizeniu do terenéw grzebalnych
cmentarza na odlegto$¢ mniejsza niz 50 m, nastagpi na warunkach przepiséw odrgbnych, wskazujac ww.
rozporzadzenie. Jednakze przepis § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia wprowadza jednoznacznie zakaz lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej od cmentarza, w odleglo$ci mniejszej niz 50 m.

Majac na uwadze istotne naruszenie zasad sporzadzania przedmiotowego Planu, zgodnie z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Sadkowice.
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