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UCHWALA NR 21/101/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 27 lipca 2016 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. Lukasz Szczepanik
2. Beata Kaczmarek 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3. Ewa Spionek 9. Barbara Polowczyk
4. lwona Kopczynska 10. Roman Drozdowski
5. Anna KaZmierczak 11. Krzysztof Kozik
6. Pawet Jaskiewicz 12. Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 27 lipca 2016 roku uchwaty Nr XIII/79/2016 Rady Gminy Czastary z dnia 22
czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561) oraz art.
91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 446)
Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/79/2016 Rady Gminy Czastary z dnia 22 czerwca 2016 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z powodu naruszenia prawa tj. art.6n ust.1 pkt 1 i ust.2 w zwiazku z 6j ust.3b, art. 6r
ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.250) oraz art.
81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 613 ze
zmianami).

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2016 roku, Rada Gminy w Czastarach podjeta uchwate Nr XII1/79/2016 w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata zawiera nastgpujace zatgczniki: wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci (zatagcznik Nr 1 do
uchwaly), wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci na ustugi dodatkowe (zatacznik Nr 2 do uchwaty) oraz wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomos$ci, na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
wykorzystywane jedynie przez czg¢s¢ roku (zatacznik Nr 3 do uchwaty).

Na podstawie art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, rada gminy, uwzgl¢dniajgc koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty
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stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Na mocy
ust.2 art.6bn ww. ustawy, rada gminy w powyzszej uchwale, moze okresli¢ wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zatacznikach Nr 1 i Nr 3 do badanej uchwaty, w czgsci B, dotyczacej danych sktadajacego deklaracje, w
przypadku wtascicieli nieruchomosci nie bedacych osobami fizycznymi zazadano podania numeru Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). W $wietle przywotanych wyzej przepisow prawa, podanie danych
identyfikacyjnych odnosnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie jest konieczne do ustalenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak réwniez do wystawienia ewentualnego tytutu
wykonawczego przez Gmine. Wobec tego, formulowanie wymogu podania tych informacji we wzorze
deklaracji narusza art. 6n ust.1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W objasnieniach do powyzszych zatgcznikow (Nr 1 1 Nr 3) postanowiono, ze zgodnie z art. 81 §2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie
korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym ,,pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty”, co stanowi
naruszenie art. 6n ust.1 pkt 1 i ust.2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z art. 81
§2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z
brzmieniem art.81 §2 ustawy Ordynacja podatkowa, obowigzujacym od 1 stycznia 2016 roku, nie jest
wymagane dolaczenie pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty. W $wietle tego przepisu, skorygowanie
deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji.

W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty, w czeéci F.2.dotyczacej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, odnos$nie nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, w pozycji 4 tabeli wyszczegdlniono pojemnik o pojemnosci ,,KP 5/7”. W podjetej przez Rade
Gminy Czastary uchwale Nr XI11/86/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty oraz stawki za
pojemnik, nie ustalono takiej pojemnosci pojemnika. Wskazuje sig, ze pojemnos$ci pojemnikow okre§lone ww.
uchwatlg Rady Gminy Czastary Nr XI11/86/2016 winny odpowiada¢ wielko$ciom ustalonym w badanej uchwale
odnos$nie wzoru deklaracji.

W zataczniku Nr 3 do uchwaly, w czesci F deklaracji, postanowiono, ze do wyliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wzigto pod uwage tylko liczbe domkéw letniskowych znajdujacych
si¢ na terenie nieruchomosci, a pomini¢to inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, co narusza postanowienie art. 6j ust.3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zgodnie z tym przepisem, w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
cze$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.
Wobec tego, do wyliczenia rocznej optaty nalezy wzia¢ pod uwage zaréwno ilos¢ domkow letniskowych, jak i
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.

Do badanej uchwaty dotaczono deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dotyczacag ustug dodatkowych (zalacznik Nr 2). Na podstawie art. 6r ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposob ich $§wiadczenia oraz wysokos$¢ cen za te
ustugi. Jak z powyzszego wynika, Gmina moze $wiadczy¢ ustugi dodatkowe i ustala¢ ceny za te ustugi.
Natomiast, zdaniem Kolegium, zamieszczenie w przedmiotowej uchwale deklaracji odno$nie ustug
dodatkowych wykracza poza dyspozycje¢ wynikajacg z art. 6n ust.l pkt 1 i ust.2 w zwigzku z art. 6r ust.4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanowiono, jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Krawczyk
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