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UCHWALA NR 21/103/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 27 lipca 2016 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. Lukasz Szczepanik
2. Beata Kaczmarek 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3. Ewa Spionek 9. Barbara Polowczyk
4. lwona Kopczynska 10. Roman Drozdowski
5. Anna KaZmierczak 11. Krzysztof Kozik
6. Pawet Jaskiewicz 12. Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 27 lipca 2016 roku uchwaty nr XX1/120/16 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 23
czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku poz. 561) oraz art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2016 roku poz. 446)
Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XX1/120/16 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 23 czerwca 2016 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci, z powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 pkt 1, w zwiagzku z art. 2 ust. 1 pkt 4,
art. 6m ust. 2 oraz art. 6l ust. 1 i art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 250).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ztoczewie uchwalag nr XX1/120/16 z dnia 23 czerwca 2016 roku ustalita wzor deklaracji o
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci.
Na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Przez
wilasciciela nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, rozumie si¢ takze wspotwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajgce nieruchomoscia.
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W deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zatacznik do uchwaty) w
czgsci D - dane skladajacego deklaracje, wskazano osoby fizyczne i osoby prawne. W tymze katalogu
podmiotow zobligowanych do zlozenia deklaracji nie uwzglgedniono jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowos$ci prawnej, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

W pkt 1 pouczenia do deklaracji, Rada Miejska w Ztoczewie postanowila, ze w przypadku niewplacenia w
okreslonych ustawowo terminach kwoty optaty lub wptacenia jej w niepelnej wysokosci, niniejsza deklaracja
stanowi podstawe do wystawiania tytulu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z 17 czerwca 1966 roku
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Kolegium wskazuje, ze powyzsza regulacja narusza
postanowienia art. 61 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na mocy tego przepisu, rada
gminy okresla, bioragc pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie,
czy oplate uiszcza si¢ z dotu czy z gory. Jak z powyzszego wynika, terminy platno$ci powyzszej optaty nie
zostaly ustalone przepisami ustawy, ale ustawodawca scedowal obowigzek ustalenia tych terminéw na organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, czyli w tym przypadku - Rad¢ Miejska w Ztoczewie.
W pkt 4 pouczenia do deklaracji postanowiono, ze w razie nieztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w
deklaracji wlasciwy organ okre§la, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym S$rednig ilos¢ odpaddéw komunalnych
powstajacych na nieruchomosci o podobnym charakterze. Powyzsza regulacja narusza postanowienia zawarte
w art. 60 ust.1 ww. ustawy. W $wietle bowiem tego przepisu, burmistrz miasta ustalajac wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze decyzji, w pierwszej kolejnosci bierze pod uwage dostepne
dane wiasciwe dla wybranej przez rade miejska metody, a dopiero w przypadku ich braku — uzasadnione
szacunki.

W § 2 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaty nie okre§lono, w jakim terminie wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ deklaracj¢ o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku
zmiany danych okre§lonych w deklaracji, bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co narusza norme art.6m ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

W S$wietle powyzszego przepisu, w przypadku zmiany danych begdacych podstawa ustalenia wysokos$ci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ nowa
deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.

Biorac pod uwagg dokonane ustalenia stwierdza si¢, ze badana uchwata zostata podjeta z naruszeniem art.
6n ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 6m ust. 2 oraz art. 61 ust. 1 i art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Krawczyk
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