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UCHWALA NR 21/105/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 27 lipca 2016 r.

w skladzie:

1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. Lukasz Szczepanik

2. Beata Kaczmarek 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3. Ewa Spionek 9. Barbara Polowczyk

4. lwona Kopczynska 10. Roman Drozdowski

5. Anna KaZmierczak 11. Krzysztof Kozik

6. Pawet Jaskiewicz 12. Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 27 lipca 2016 r. uchwaty nr XXI11/279/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 23 czerwca
2016 r. w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wilascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w L.odzi w dniu 11 lipca 2016 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
Kolegium uchwala, co nastgpuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1, w zwigzku art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U. z 2016 roku poz. 250) stwierdza si¢ niewaznos¢
czesci uchwaty nr XXI11/279/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, w zakresie:

- stow ,,uzasadnienia zmiany” zawartych w czgsci A pkt 22 wzoru deklaracji stanowigcej zatacznik do
badanej uchwaty,

- zalgcznika nr 2 do deklaracji i w konsekwencji czesci D pkt 22 oraz cz¢$ci F pkt 24 (pole drugie) wzoru
deklaracji.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w fodzi na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 roku rozpatrzylo
uchwate nr XXII1/279/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci -
zwanej dalej uchwatg. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Miasta.
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W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zwazyto, co
nastepuje:

Stosownie do postanowien art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - zwanej
dalej ,,ustawa” — rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracji stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczeg6lnos$ci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Zatem zgodnie z wola ustawodawcy, Rada zobowiazana zostata do okreslenia wzoru deklaracji ale przy
uwzglednieniu dwoch elementéw — koniecznosci zapewnienia prawidtowego obliczenia optaty oraz ulatwienia
sktadania deklaracji.

Za nieulatwiajace ztozenie deklaracji, Kolegium Izby uznato natozenie przez Rad¢ Miasta Zgierza na
sktadajacego deklaracje obowigzku uzasadnienia zmiany danych, okreslonego w czgsci A wzoru deklaracji. Nie
wymaga tego bowiem przepis art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z
ktorym w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowg deklaracje w
terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienione;j
wysokos$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana. Zatem w przypadku jakiejkolwiek zmiany
wplywajacej na wysoko$¢ oplaty, wilasciciel nieruchomosci ma obowigzek zlozenia nowej deklaracji w
ustawowo okreslonym terminie, bez koniecznos$ci jej uzasadnienia. W ocenie Kolegium Izby, naktadanie
obowigzku uzasadnienia zmiany skutkuje istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1, w zwigzku z art. 6m ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dokonujac analizy danych wymaganych w zataczniku nr 2, Kolegium uznato, ze informacja dotyczaca
ilosci os6b w gospodarstwie domowym réwniez nie utatwia ztozenia deklaracji. W kolumnie zalacznika nr 2
wskazano bowiem na konieczno$¢ podania informacji o ilosci 0s6b w gospodarstwie domowym, podczas gdy z
dokumentow bedacych w posiadaniu Izby, jak rowniez z wyjasnien ztozonych przez przedstawicieli Miasta
wynika, ze w jednostce przyjeta zostata metoda od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosc.
Dlatego tez w ocenie Kolegium Izby, postuzenie si¢ w zalaczniku nr 2 pojeciem przypisanym innej metodzie
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6j ust. 2 ustawy) nie ulatwia zlozenia
deklaracji i tym samym narusza postanowienia art.6n ust. 1 ustawy. W konsekwencji powyzszego, Kolegium
stwierdzito rowniez niewaznos$¢ czesci D pkt 22 oraz czgséci F pkt 24 (pole drugie) wzoru deklaracji, jako czgsci
odwotujacych si¢ do tego wadliwego zalacznika.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Krawczyk
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