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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 4 sierpnia 2016 r.

w skladzie:

1. Ryszard Pawet Krawczyk

7. Jozeta Lucyna Michejda

2. Ewa Spionek

8. Bogustaw Wenus

3. Anna Kazmierczak

9. Barbara Polowczyk

4. Pawel Jaskiewicz

10. Krzysztof Kozik

5. Lukasz Szczepanik

11. Tomasz Jan Karwicki

6. Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 4 sierpnia 2016 roku uchwaty nr XXIII/135/2016 Rady Gminy Inowl6dz z dnia 1
lipca 2016 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz wilascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Inowtddz, dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 8 lipca 2016 r.,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) Kolegium uchwala, co
nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 6m ust. 1a i 1b, art. 6m ust. 2 i art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 250), stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXIII/135/2016 Rady Gminy Inowlddz z dnia 1 lipca
2016 roku w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz wilascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Inowtodz.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyngta Uchwata nr
XXII/135/16 Rady Gminy Inowtddz z dnia 1 lipca 2016 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz wlascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci  wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy
Inowtddz (zwana dalej — uchwatg).
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Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2016 r. rozpatrzyto wyzej wskazang uchwalg, zapraszajac
przedstawicieli jednostki.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito, ze zostata
ona wydana z naruszeniem prawa.

W mys$l normy zawartej w art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250) rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaracji, okre§li, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego: warunki i1 tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w
szczegoblnosci: ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan pomig¢dzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Tymczasem Rada Gminy Inowt6dz w § 4 pkt 1 uchwaty bedacej przedmiotem postepowania prowadzonego
przez tutejsze Kolegium okreslita jedynie, ze cyt. ,,wzor deklaracji, jako format danych RTF, ODT, DOC, PDF,
udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Inowtddz pod adresem: http://bip.inowlodz.pl , w
zaktadce »Gospodarka odpadami«”. Nalezy zwrdci¢c uwage, ze Rada Gminy Inowtddz obowigzana jest,
zgodnie z uprzednio wskazana norma, okres§li¢ warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej, w szczegodlnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan
pomigdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.
Podkresli¢ nalezy, ze okreslenie przez Rade formatu danych RTF, ODT, DOC i PDF, w jakim udostepnia si¢
wzor deklaracji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Inowl6dz nie moze by¢ uznane za wypehienie
obowigzku wynikajacego z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w
konsekwencji stanowi istotne naruszenie tejze normy.

Zgodnie z art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze wyzej wskazanej ustawy w przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w
deklaracji ilo$ci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowag deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. W zwiazku z czym
stwierdzi¢ nalezy, ze zarowno informacje zawarte we wzorze deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, jaki i te zapisane we wzorze deklaracji
dotyczacej wilascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja sie¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, w
punkcie drugim pola zatytutowanego ,,Termin sktadania”, a stanowigce, iz deklaracje nalezy zlozy¢ cyt. ,,\W
terminie 14 dni od wystapienia zmiany danych okreslonych w poprzednio zlozonej deklaracji” sg sprzeczne z
trescig normy zawartej w art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze niniejszej ustawy i §wiadcza o istotnym naruszeniu
przez Rade Gminy Inowl6dz uprzednio wskazanej normy. Zdaniem tutejszego Kolegium, obowiazek ztozenia
deklaracji zmieniajacej (nowej) winien wystgpowac nie w kazdym przypadku ,,zmiany danych okreslonych w
poprzednio ztozonej deklaracji”, jak to zapisano we wzorze rzeczonych deklaracji, ale powstaje on, zgodnie z
brzmieniem normy zawartej w art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze analizowanej ustawy, jedynie w przypadku kiedy
owa zmiana dotyczy danych, ktore sg podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Jak stanowi art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach deklaracja zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Gminy Inowtédz wprowadzita w pkt 31 i pkt 32
odpowiednio wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz wzoru deklaracji dotyczacej wilascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja
si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, obowigzek ztozenia o$wiadczen, z ktorych to bedzie wynikac,
czy dana nieruchomo$¢ wskazana w stosownych czesciach deklaracji wyposazona jest w pojemnik na odpady,
a jesli tak, nalezy podaé pojemnos$¢ owego pojemnika. Zdaniem Kolegium Izby, wyzej wskazanych o§wiadczen
nie sposob traktowac jako danych niezbednych do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a w konsekwencji nalezy uznaé, ze sg to dane zbgdne. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze
Rada Gminy Inowtodz przyjeta, ze w przypadku nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ oraz stawki oplaty okreslonej wtasng uchwatg Nr V/18/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r., zas§ w
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przypadku nieruchomos$ci, na ktoérych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku,
podstawa obliczenia naleznej oplaty jest $rednia ilo§¢ odpadow powstajacych na tychze nieruchomosciach na
obszarze gminy wyrazona w liczbie pojemnikow oraz okreslona stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (por. uchwata Nr XXI11/134/2016 Rady Gminy Inow16dz z dnia 1 lipca 2016 r.). Tym samym
uzna¢ nalezy, ze wymagane w pkt 31 i pkt 32 wzoréw deklaracji o§wiadczenie wtasciciela nieruchomosci
dotyczace wyposazenia danej nieruchomos$ci w pojemnik na odpady oraz wskazywanie pojemnosci tegoz
pojemnika jest dang zbgdng i nie stuzaca wyliczeniu naleznej optaty. Nadto warto odnotowa¢, ze art. 6m ust. 1b
niniejszej ustawy stanowi, iz rada gminy okres$lajagc wzoér deklaracji moze wymagaé podania nastepujacych
danych: imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby,
adres nieruchomosci, dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, numer telefonu wiasciciela nieruchomos$ci, adres poczty elektronicznej wlasciciela
nieruchomosci, inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego. Zatem owe o§wiadczenie nie
miesci si¢ w powyzszym katalogu danych, ktorych podania moze wymagac¢ wlasciwa rada gminy.

Na podjete przez Kolegium Izby rozstrzygniecie miato rowniez wplyw naruszenie przez Rade Gminy
Inowlddz art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez btedne wskazanie w
pouczeniach zawartych we wzorach deklaracji przestanek, ktorymi Wojt Gminy Inowtddz bedzie si¢ kierowat
okreslajac, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie nieztozenia
przez wiasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji. W tre$ci wyzej wskazanych pouczen
zapisano, ze Wojt Gminy Inowtddz wyda owg decyzje cyt. ,,(...) biorgc pod uwage uzasadnione szacunki.”. Dla
porzadku przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem wyzej wskazanego artykulu w razie nieztozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co
do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostgpne dane wlasciwe dla wybranej
przez rade¢ gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, srednig ilo$¢ odpadow komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi raz jeszcze
pragnie podkresli¢, ze uprzednio wskazana modyfikacja jest nieuprawniona i tym samym Rada Gminy
Inowlddz naruszyta w sposéb istotny art. 60 ust. 1 analizowanej ustawy.

Na marginesie dotychczasowych rozwazan, Kolegium Izby pragnie rowniez zwroci¢ uwagg, ze

- brak jest oznaczenia zatacznika nr 1 i zatgcznika nr 2 do rzeczonej uchwaty, - we wzorach deklaracji
pominigty zostat pkt 2,

- w czesciach E i F wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych wystepuje oczywista omytka pisarska cyt. ,,dane dotyczace
przedmiotu optaty”. Podobnie w cz¢éci E wzoru deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku,

- za nieuzasadnione nalezy uzna¢ zadanie zlozenia w czeSci G deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oswiadczenia, ze
cyt. ,,O$wiadczam, ze informacje podane w deklaracji sg zgodne ze stanem faktycznym”. Analogiczna
sytuacja ma miejsce w czesci F drugiego wzoru deklaracji,

- w pkt 33 wzoru deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku wymaga sie od wiasciciela
nieruchomosci z jednej strony wskazania, w jaki sposob beda zbierane i gromadzone odpady
(selektywnie badz jako odpady zmieszane), z drugiej strony zdaje si¢, Zze wymagane jest rOwniez
wpisanie wlasciwe]j stawki oplaty wyrazonej w ztotych, co zdaniem tutejszego Kolegium, nie ulatwia
sktadania deklaracji,

- w tresci wzoru deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku wystepuje wewnetrzna



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -4 - Poz. 3749

sprzecznos$¢, bowiem w pkt 31 postuzono si¢ terminem ,,nieselektywnie”, zas w pkt 33 wzoru deklaracji
uzyto sformutowania ,,zmieszane”,

- w pkt 35 wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych zamieszczono odnosnik nr 4, do ktérego brak jest stosownych
objasnien. Podobnie w przypadku odno$nika nr 4 w pkt 33 drugiego wzoru deklaracji. Z tresci objasnien
zawartych w deklaracjach oraz ukladu tychze deklaracji wynika, Zze nalezatoby wyzej wskazane
odnosniki oznaczy¢ nr 3,

- W pouczeniu powotujac si¢ na przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji btgdnie
zapisano rok, w ktorym zostata uchwalona przedmiotowa ustawa, a mianowicie rok ,,1996” zamiast
,1966” oraz btednie wskazano rocznik oraz pozycje dziennika urzedowego, w ktorym zostal ogloszony
tekst jednolity tejze ustawy obowiazujacy w dniu podjecia niniejszej uchwaty ,,(t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
1619)” zamiast ,(t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 599 z pdzniejszymi zmianami)”.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej, w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Krawczyk
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