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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 sierpnia 2016 r.

w skladzie:

1. Ryszard Pawet Krawczyk

7. Jozefa Lucyna Michejda

2. Beata Kaczmarek

8. Grazyna Kos

3. Ewa Spionek

9. Pawel Dobrzynski

4. Iwona Kopczynska

10. Roman Drozdowski

5. Bogdan Lagwa

11. Tomasz Jan Karwicki

6. Pawel Jaskiewicz

12. Krzysztof Kozik

Po rozpoznaniu w dniu 19 sierpnia 2016 roku Uchwaly Nr XVII/111/2016 Rady Gminy Gluchéw z dnia 30
czerwca 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Gluchow, dorgeczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 20 lipca 2016 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Kolegium
uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj.: 1) art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czysto-
$ci 1 porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2016r., poz.250) w zw. z art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (j.t. 2015r. poz. 613 z pdzn. zm.), stwierdza niewazno$¢ w czeSci Uchwaly Nr
XVII/111/2016 Rady Gminy Gluchow z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Gluchéw, w zakresie punktu B.1. o tresci ,,uzasadnienie przyczyny ztozenia korekty deklaracji”,
wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcej zatgcznik do
niniejszej uchwaty oraz czgsci punktu 3 objasnien do deklaracji o tresci ,,do deklaracji nalezy dotaczy¢ pisemne
uzasadnienie przyczyn korekty”, 2) art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t,j. Dz.U. z 2016 r., poz. 250), stwierdza niewazno$¢ w czesci
Uchwaty Nr XVII/111/2016 Rady Gminy Gluchéw z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci poto-
zonych na terenie Gminy Gluchdéw, w zakresie okre$lenia ,,ustawowo” zawartego w punkcie 1 pouczenia znaj-
dujacego si¢ we wzorze deklaracji.

Uzasadnienie

W dniu 20 lipca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptynela Uchwala Nr
XVII/111/2016 Rady Gminy Gluchoéw z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Gluchow (zwana dalej — Uchwalg).
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W dniu 19 sierpnia biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwalg, zapraszajac przedstawicieli jed-
nostki na posiedzenie.

Badajac przedmiotowa Uchwate Kolegium ustalito, ze zostata ona podjeta z naruszeniem prawa.

Za nieprawidtowe Kolegium Izby uznalo postanowienia zawarte w czesci B.1. wzoru deklaracji, ujgtym w
zatgczniku badanej Uchwaly oraz w punkcie 3 objasnien do deklaracji. Mianowicie powolano si¢ na art. 81 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2016 roku uchwalajac w czesci
B.1. tre$¢ ,,uzasadnienie przyczyny zlozenia korekty deklaracji” oraz w objasnieniach w punkcie 3, m. in.: ,,do
korekty deklaracji nalezy dolaczyé pisemne uzasadnienie przyczyn korekty”. Przepis art. 81 § 2 zmieniony
zostat przez art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1649) i nie wymaga juz dolaczenia pisemnego uzasadnie-
nia przyczyn korekty deklaracji. Naktadanie, po zmianie wskazanego przepisu, obowigzku sktadania pisemne-
go uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji prowadzi - w ocenie Kolegium - do naruszenia art. 6n ust. 1 usta-
Wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, majacego
charakter istotnego naruszenia prawa.

Art. 6n ust. 1 ustawy okresla zakres uregulowan, ktére musza by¢ zawarte w uchwatach rad gmin. Do obo-
wigzkow organdw stanowigcych gmin nalezy m.in. zamieszczanie pouczenia, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy, termin uiszczania optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi okres$laja rady gmin w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego.
Pouczenie znajdujace si¢ we wzorze deklaracji zawiera informacje wskazujace, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego w przypadku niewptacenia w okreslonych ustawowo terminach kwoty
optaty. Jest ono niezgodne z przywolanym powyzej przepisem ustawy, nadto pouczenie o takiej treSci moze
wprowadza¢ w btad w zakresie uwarunkowania bedacego podstawg wystawienia tytulu wykonawczego. W
zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w sposob istotny naruszono art. 6n ust. 1 w zw. z art. 61 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez brak wlasciwego pouczenia.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na biednie podany, w pouczeniu znajdujacym si¢ we wzorze deklaracji,
rocznik oraz pozycje dziennika urzedowego ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w ktorym
zostal ogloszony ostatni - aktualny na dzien uchwalenia Uchwaty - tekst jednolity znajdujacy sie w pouczeniu
(Dz. U. 22014 1., poz. 101 z pdzn. zm.) zamiast (Dz. U. z 2016 r, poz. 599).

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej, w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Krawczyk
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