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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.457.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 14 lipca 2016 r.

Rada Gminy Mniszkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446)

stwierdzam niewaznos¢:

§ 1. pkt 6, 12, 13, 15 uchwaty Nr XIX/102/16 Rady Gminy Mniszkow z dnia 7 czerwca 2016 r. zmieniaja-
cej uchwale w sprawie Statutu Gminy Mniszkow.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Mniszkéw, na sesji w dniu 7 czerwca 2016 r., zmienita
uchwate w sprawie Statutu Gminy Mniszkow.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 16 czerwca 2016 1.

W dniu 5 lipca 2016 r. organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy Mniszkéw o wszczgciu postgpowania nad-
zorczego, w ktérym wskazal swoje zastrzezenia dotyczace naruszenia przepisOw prawa przedmiotowg uchwata.

Rada Gminy Mniszkéow w dniu 11 lipca 2016 r. przestata wyjasnienia, ktore nie uwzgledniaja zastrzezen
organu nadzoru.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. W przypadku naruszenia prawa, organ nadzoru zobowigzany jest orzec o niewaznosci uchwaty
w cato$ci lub w czesci:

1) § 1 pkt 6 ww. uchwaly nadaje nowe brzmienie § 47 ust. 1 statutu Gminy Mniszkow, ktory stanowi, iz ,,w
trakcie obrad lub nie p6zniej niz do chwili przyjecia protokotu z poprzedniej sesji radni na najblizszej sesji
moga zgtasza¢ poprawki lub uzupehienie do protokotu, przy czym o ich uwzglednieniu rozstrzyga prze-
wodniczacy rady po wystuchaniu protokolanta i przestuchaniu no$nika pamigci z nagraniem przebiegu se-
sji”. Zdaniem organu nadzoru, nie ma podstaw prawnych do ograniczania radnym czasu zglaszania popra-
wek lub uzupetnien do protokotu z sesji, a ponadto wyposazenie przewodniczacego rady w kompetencje
podejmowania decyzji, co do uwzglednienia poprawek lub uzupelnien stanowi naruszenie art. 19 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizo-
wanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady;

2) § 1 pkt 12 ww. uchwaty nadaje nowe brzmienie § 106 statutu Gminy Mniszkéw i stanowi powtdrzenie art.
30, 31 oraz 33 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz § 1 pkt 13 ww. uchwaty, ktory nadaje nowe brzmienie
§ 114 statutu Gminy Mniszkow i stanowi powtorzenie art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzagdowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 902). Powtdrzenia te stanowig naruszenie § 137 w zwiazku z §
143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérym w uchwale i zarzgdzeniu nie powtarza si¢ przepisOw
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ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych. Zasada ta ma takze zastosowanie do aktéw prawa
miejscowego. Oznacza to, ze uchwata nie moze jeszcze raz regulowac tego, co zostato juz wezesniej unor-
mowane przez ustawodawce i co stanowi przepis powszechnie obowigzujacy. W orzecznictwie sadow ad-
ministracyjnych przyjety jest powszechnie poglad o niedopuszczalnosci powtarzania lub modyfikowania w
akcie prawa miejscowego unormowan ustawowych i w sytuacji, gdy akt ten powtarza lub modyfikuje ure-
gulowanie ustawowe stanowi to istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci takiego
unormowania (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 9 marca 2016 r. Sygn. akt:
I SA/Ld 1273/15);

3) § 1 pkt 15 ww. uchwaty nadaje nowe brzmienie § 115 statutu Gminy Mniszkow, ktory stanowi, iz ,,uchwa-
fa rady gminy w sprawie odwotania skarbnika gminy nie moze by¢ podjeta na sesji, na ktorej zostal zgto-
szony wniosek o odwotanie. Przed podjeciem uchwaly o odwotaniu, osoba ktorej dotyczy wniosek o odwo-
lanie ma prawo do ztozenia wyjasnien”. Powyzszy przepis jest sprzeczny z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o sa-
morzadzie gminnym — zgodnie z ktorym do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy powolywanie i od-
wotywanie skarbnika gminy, ktory jest gtownym ksiegowym budzetu — na wniosek wojta. ,,Kompetencje
rady gminy okre$lone w tym przepisie ograniczone sa wylacznie wymaganiem zlozenia przez wodjta wnio-
sku w tej sprawie. Wprowadzenie w tym zakresie dodatkowych, nieprzewidzianych ustawa ograniczen
zmieniajacych okreslone ustawg relacje rady z innymi organami i podmiotami funkcjonujacymi w struktu-
rze gminy nalezy uzna¢ za naruszajgce ustawg o samorzadzie gminnym (wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 3 grudnia 2002 r. Sygn. akt: Il SA 283/03 oraz wyrok NSA z dnia 15 lipca 2009 r. Sygn.
akt: 11 OSK 619/09).

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz majgc na uwadze zasadg¢ legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zgodnie z ktorg or-
gany witadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, do tych organéw nie ma zastosowania za-
sada ,,co nie jest zakazane jest dozwolone” lecz reguta ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewidu-
je”. Oznacza to, ze podjeta przez Rade uchwata musi pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii
przepisami prawa, a w szczegolnosci opiera¢ si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego
rodzaju uchwaty.

Wykazane wyzej uchybienia polegajace na dokonaniu regulacji z przekroczeniem upowaznienia ustawy i z
naruszeniem kompetencji innego organu stanowig istotne naruszenie prawa, dlatego wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Mniszkow.
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