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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.336.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2016 r.

Rada Gminy Pigtek

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2016 r. poz. 446)

stwierdzam niewazno$é:

§ 1. ust. 4 zalacznika do uchwaly Nr XVIII/95/16 Rady Gminy Pigtek z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piatek”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Pigtek podjeta w dniu 21 lipca 2016 r. uchwale Nr XVIII/95/16 w sprawie przyjecia
,»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pigtek”, ktora wptyneta do organu nadzoru w
dniu 28 lipca 2016 r.

W dniu 5 sierpnia 2016 r. zostato wszczete z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w celu kontroli legalnoéci uchwaty Nr
XVIII/95/16 w sprawie przyje¢cia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pigtek”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzit zapis § 1 ust. 4 zatacznika do powyzszej uchwaty, ktory stanowi, ze
wlasciciel nieruchomos$ci niezamieszkatej, na ktérej powstaja odpady komunalne zapewnia wykonanie
obowigzku pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych poprzez zawarcie
umowy z przedsigbiorstwem wywozowym posiadajagcym wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej
prowadzonego przez Wojta Gminy Pigtek. Wtasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do przechowywania,
przez okres trzech lat, dowodow potwierdzajacych wykonanie przedmiotowej ustugi.

Zdaniem organu nadzoru zapis ten przekracza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2016 r. poz. 250) zwana
dalej ustawa, bowiem naklada na wlascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatej, na ktorej powstaja odpady
komunalne obowigzek zawarcia umowy  w zakresie odbierania odpadow komunalnych i odbierania
nieczystosci ciektych oraz przechowywania przez okres trzech lat dowodow potwierdzajacych wykonanie
ustugi wywozowej odpadéw komunalnych.

Na skutek wszczgtego postegpowania nadzorczego, wyjasnien udzielita Przewodniczgca Rady Gminy Pigtek
wskazujac, ze Rada Gminy Pigtek podejmujac uchwatg w brzmieniu uwzgledniajagcym natozenie na wiascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkalych obowigzek przechowywania dowodow potwierdzajacych wykonanie
przedmiotowej ustugi przez okres trzech lat miata na uwadze m.in. nalozony na gminy obowigzek
nadzorowania gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacj¢ zadan powierzonych podmiotom
odbierajagcym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci — Rozdziat 2, art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, koniecznos$¢ realizacji zadan gmin



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 3817

polegajacych m.in. na prowadzeniu ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow
obowiagzkéw wynikajacych z ustawy (Rozdziat 2, art. 3, ust. 3 pkt 3 ustawy) w powiazaniu z obowigzkiem
wlascicieli nieruchomosci wynikajacym z art. 6 ust. 1 ustawy, opinig Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, tre$¢ pisma LUW z dnia 24 maja 2016 r.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 1 ust. 4 zalacznika do powyzszej uchwaty przekracza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada Gminy naktadajac na wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatej, na ktorej powstaja odpady komunalne obowigzek zawarcia umowy w zakresie odbierania
odpadow komunalnych i odbierania nieczystosci cieklych uregulowata obowiazek, ktéry wynika juz z ustawy.
Zapis ten stanowi modyfikacj¢ ipowtorzenie fragmentu tresci art. 6 ust. 1 ustawy, z ktorego wynika
obowigzek udokumentowania faktu korzystania z uslug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych,
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych umowa i dowodami uiszczania optat za te ustugi.

Zgodnie z § 137 w zw. z § 143 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) w uchwatach nie powtarza si¢
przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych aktéw normatywnych. Rada Gminy nie ma zatem
prawa powiela¢ i modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktéw normatywnych.

Ponadto ustawodawca nie okreslit w ustawie terminu przechowywania uméw ani dowodéw oplat i nie
upowaznit organu uchwatodawczego do jego okreslenia (patrz: wyrok WSA w Gdansku z 21 listopada 2012 r.,
sygn. akt Il SA/Gd 368/12, wyrok WSA w Lodzi z 23 czerwca 2015 r., sygn. akt I SA/L.d 234/15).

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Nadzér nad dziatalnoscia gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
(art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa, organ nadzoru
jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 91 ust. 1 tej ustawy orzec o niewaznos$ci uchwaty w
catosci lub w czgsci.

Zapis § 1 ust. 4 zatacznika do uchwaty Nr XVIII/95/16 Rady Gminy Pigtek z dnia 21 lipca 2016 r. w
sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pigtek” stanowi
przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, w zwigzku z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i nalezato
orzec jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L0dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

wz. Wojewody Lodzkiego
Wicewojewoda

Karol Mtynarczyk

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Pigtek.
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