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UCHWALA NR 25/130/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 sierpnia 2016 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Jozefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 9. Grazyna Kos
3. Ewa Spionek 10. Barbara Polowczyk
4. lwona Kopczynska 11. Pawel Dobrzynski
5. Bogdan Lagwa 12. Tomasz Jan Karwicki
6. Pawet Jaskiewicz 13. Krzysztof Kozik
7. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14. Lukasz Szczepanik

Po rozpoznaniu w dniu 26 sierpnia 2016 roku Uchwaty Nr XXIV/147/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia
21 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki optaty, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 2 sierpnia 2016 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz.U. z 2016 r., poz.
446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t.: Dz.U. z 2016 1., poz. 561) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3 oraz art. 6j ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t.: Dz.U. 2016 r., poz. 250) stwierdza
sie niewazno$¢ uchwaty nr XXI1V/147/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie okre$lenia
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty.

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2016 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi wptyneta uchwata
nr XXIV/147/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty (zwana dalej — uchwata).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zaprosito przedstawicieli jednostki na posiedzenie w
dniu 26 sierpnia biezacego roku. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli: Pan Piotr Szczesniak - Wéjt Gminy
Nowosolna oraz Pan Bartosz Gocek - Samodzielny Referent ds. gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska.
W podstawie prawnej nadzorowanej uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (j.t.: Dz.U. 2016 r., poz. 446), art. 6k ust. 1 pkt 1-3 (prawidtowo
powinno by¢: art. 6k ust. 1 pkt 1-2) w zwigzku z art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t.: Dz.U. 2016 r., poz. 250).

W § 1 uchwatly Rada Gminy Nowosolna postanowila, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zgodnie z ktora optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie naliczana w oparciu o
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liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé. W § 2 Uchwaty wskazano - ust. 1: ,,Ustala si¢
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny w
wysokosci: 1) 15 ztotych miesiecznie, gdy nieruchomos$¢ jest zamieszkiwana przez 1 lub 2 osoby; 2) 30 ztotych
miesigcznie, gdy nieruchomos$¢ jest zamieszkiwana przez 3 osoby lub wigcej osob.” - ust. 2: ,Jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposob nieselektywny, stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 1 wynosi:
1) 30 zlotych miesiecznie, gdy nieruchomos$¢ jest zamieszkiwana przez 1 lub 2 osoby; 2) 60 ziotych
miesigcznie, gdy nieruchomos$¢ jest zamieszkiwana przez 3 osoby lub wigcej 0osob.” W § 3 Uchwaty Rada
Gminy Nowosolna postanowila, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Nowosolna w przypadku nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, odpowiada stawce optaty
okreslonej w § 2. Z kolei w § 4 Uchwaly ustalono, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajag odpady komunalne, miesi¢gczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn ilosci pojemnikéw o okreslonej pojemnos$ci oraz stawki optaty za pojemnik okreslonej w § 5.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium stwierdzito, co nastgpuje:

Z tresci § 1 badanej Uchwaty, jak réwniez z przepisOw powotanych w jej podstawie prawnej wynika, ze
Rada Gminy Nowosolna postanowita - w przypadku nieruchomosci zamieszkatych - dokona¢ wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, tj. metody odnoszacej si¢ do liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Postanowienia § 2 oraz § 3 Uchwaty wskazuja jednakze, ze Rada Gminy
Nowosolna okreslita wysoko$¢ tej optaty oraz ustalila jej stawke w sposob sprzeczny z art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz
art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3 powolanej ustawy. Z art. 6j ust. 1 pkt 1 wynika, ze w przypadku wybrania przez
rade gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odnoszacej si¢ do liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomo$¢, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$é oraz stawki optaty ustalonej na podstawie
art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mysl art. 6j ust. 1 pkt 1 sposob
wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi polega na pomnozeniu liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ przez stawke optaty ustalona przez rade gminy. Przy zastosowaniu tej
metody wysoko$¢ optaty jest rowna stawce optaty tylko wowczas, gdy dang nieruchomos$¢ zamieszkuje jedna
osoba. W przypadku natomiast, gdy w nieruchomosci zamieszkuja dwie osoby lub wigcej 0sob, to optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nigdy nie jest réwna (nie bgdzie odpowiadac) stawce optaty. Wobec
powyzszego, postanowienie zawarte w przedmiotowej Uchwale (§ 3), Zze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Nowosolna w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy
odpowiada stawce optaty okreslonej w § 2 Uchwaty, uzna¢ nalezy za sprzeczne z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowazniono rade gminy do
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art.
6j ust. 11 2 oraz do ustalenia stawki takiej optat. Z art. 6k ust. 2a pkt 1 oraz ust. 3 tej ustawy, obowigzujacych
od dnia 1 lutego 2015 roku wynika natomiast, ze w przypadku wyboru przez rad¢ gminy metody okre§lonej w
art. 6j ust. 1 pkt 1, stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana jest za mieszkanca.
Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 1, rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki
optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesige: 1) w
przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogodtem - za mieszkanca. Stosownie do art. 6k ust. 3, rada gminy okresli wyzsze
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposob
selektywny zbierane i odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki optat, ktore wynosza odpowiednio
dwukrotng wysoko$¢ maksymalnej stawki oplaty okre§lonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i
odbierane w sposob selektywny. Odwotujac si¢ w art. 6k ust. 3 do ustepu 2a tego przepisu ustawodawca
postanowit, ze rowniez w przypadku, gdy odpady komunalne nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny,
stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest okreslana jako stawka za mieszkanca, w
przypadku wyboru metody uregulowanej w art. 6j ust. 1 pkt 1. Z powyzszego wynika, ze przepisy art. 6k ust.
2a pkt 1 oraz ust. 3 nie tylko wyznaczaja radzie gminy maksymalng wysokos¢ stawek optat, ktore rada moze
uchwali¢ w przypadku dokonania wyboru metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzgdku w gminach, ale rdéwniez wskazuja, ze rada dokonujac wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odnoszacej si¢ do liczby mieszkancow, ma obowiazek ustalenia
miesigcznej stawki oplaty za mieszkanca, zardbwno przy zbieraniu i odbieraniu odpadow w sposob selektywny,
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jak 1 w sytuacji, gdy odpady nie s3 zbierane i odbierane w sposob selektywny. W postanowieniach badangj
Uchwaty brak regulacji okreslajacej wysoko$¢ miesigeznej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za mieszkanca. W przedmiotowej Uchwale dokonano natomiast podziatu nieruchomosci na 2
kategorie (zarowno w przypadku zbierania i odbierania odpadow w sposob selektywny, jak i w sytuacji, gdy
odpady te nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny), tj. na nieruchomo$¢ zamieszkalg przez 1 lub 2
osoby oraz na nieruchomo$¢ zamieszkatg przez 3 osoby lub wiecej 0sob, i - wedtug § 2 Uchwaly - ustalono
stawke dla danej kategorii nieruchomos$ci. Majac wszak na uwadze postanowienie § 3 Uchwaty, zrownujace
stawke z optata, uznac trzeba, ze w istocie ustalono optate dla dwoch kategorii nieruchomosci, a nie stawke,
przy czym wysokos$¢ tej optaty dla danej kategorii nieruchomosci jest niezmienna i niezalezna od ilo$ci
mieszkancow w nieruchomosci. W ocenie Kolegium Izby, takie postanowienia sg niezgodne z art. 6k ust. 2a
pkt 1 1 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W rezultacie stwierdzi¢ nalezy, ze w
Uchwale dokonano wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nieznanej
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zdaniem Kolegium Izby, regulacji przyjetych w § 2 badanej Uchwaly nie mozna uznaé za réznicowanie
stawek optaty na podstawie art. 6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art.
6j ust. 2a powotanej ustawy, rada gminy moze zréznicowac stawki oplaty w zaleznos$ci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania odpadow z terenow wiejskich
lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. W ocenie Kolegium Izby, réznicowanie stawek optaty w
zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$¢ jest dopuszczalne w takim akcie prawa
miejscowego, w ktorym rada gminy dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustali stawke tej oplaty w sposob zgodny z art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Badana Uchwata nie spelnia tego wymogu.

W przedmiotowej Uchwale doszlo rowniez do naruszenia art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, w brzmieniu obowigzujacym od 1 lutego 2015 roku, w
przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady komunalne, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. W powotanym przepisie jednoznacznie postanowiono, ze
przy obliczeniu wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkalych, na ktéorych powstaja odpady komunalne, nalezy uwzgledni¢ zadeklarowana liczbe
pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomosci. W badanej Uchwale § 4 odnosi
si¢ natomiast do ,,liczby pojemnikow”, nie wskazujac, ze sg to pojemniki zadeklarowane. W zwiazku z tym, w
ocenie Kolegium Izby postanowienie § 4 jest sprzeczne z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, jako stanowigce nieuprawniong modyfikacje tego przepisu, ktora w rezultacie moze
wprowadzac¢ w btad adresatow przedmiotowej Uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Izby uznalo, Zze wskazane naruszenia prawa miaty charakter istotny
i postanowito, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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