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UCHWALA NR 25/131/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 26 sierpnia 2016 r.

w skladzie:

1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Jozefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 9. Grazyna Kos

3. Ewa Spionek 10. Barbara Polowczyk

4. lwona Kopczynska 11. Pawel Dobrzynski

5. Bogdan Lagwa 12. Tomasz Jan Karwicki
6. Pawet Jaskiewicz 13. Krzysztof Kozik

7. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14. Lukasz Szczepanik

Po rozpoznaniu w dniu 26 sierpnia 2016 roku Uchwaty Nr XXIV/148/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia
21 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Nowosolna, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2 sierpnia 2016 roku, dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.
561) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t.: Dz.U. 2016 r., poz.
250) stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XXIV/148/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia 21 lipca 2016 r. w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Nowosolna.

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyngta Uchwata Nr
XXIV/148/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Gminy Nowosolna (zwana dalej — Uchwalg). Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi zaprosito przedstawicieli jednostki na posiedzenie w dniu 26 sierpnia biezacego roku.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli: Pan Piotr Szcze$niak - Wojt Gminy Nowosolna oraz Pan Bartosz
Gocek - Samodzielny Referent ds. gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska.

Analizujac przedmiotowg Uchwate Kolegium Izby stwierdzito, ze w zatgczniku do Uchwaly Rada Gminy
Nowosolna uchwalita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
ktérym okreslono m.in. sposob wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych: pkt 4.1. 4.2. oraz nieruchomo$ci w czgsci zamieszkatych 1 w czgSci
niezamieszkatych: pkt 6.
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Z tresci wzoru deklaracji wynika, ze dokonano w nim podzialu nieruchomos$ci zamieszkatych na 2
kategorie, tj.: nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy w liczbie 1-2 osoby (pkt 4.1.) oraz
nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w liczbie 3 osoby 1 wigcej 0sob (pkt 4.2.). W przypadku
nieruchomosci wskazanych w pkt 4.1. ustalono, Zze przy selektywnym gromadzeniu odpadéw komunalnych
stawka optaty wynosi 15 zt, a przy nieselektywnym 30 zt. Dla nieruchomosci ujetych w pkt 4.2. ustalono, ze
stawka optaty wynosi (odpowiednio) 30 zt i 60 zt. W obu punktach ustalono, ze wysoko$§¢ miesigcznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiada stawce optaty. Zgodnie z treSciag pkt 6 wzoru
deklaracji, sposob wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslony w pkt 4.1. oraz 4.2.
stuzy wyliczeniu optaty dla nieruchomosci w czesci zamieszkatych i w czgéci niezamieszkatych.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium stwierdzito, co nastgpuje:

W ocenie Kolegium Izby, postanowienie wynikajace z pkt 4.1. i 4.2. wzoru deklaracji - zgodnie z ktorym
wysoko$¢ miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiada stawce optaty - jest
sprzeczne z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z art. 6j ust. 1 pkt 1
wynika, ze w przypadku wybrania przez rad¢ gminy metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odnoszacej si¢ do liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomo$¢, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana
nieruchomos¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W mys$l art. 6j ust. 1 pkt 1, sposdb wyliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
polega na pomnozeniu liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢ przez stawke optaty ustalona
przez rad¢ gminy. Przy zastosowaniu tej metody wysoko$¢ oplaty jest zatem réwna stawce oplaty tylko
wowczas, gdy dang nieruchomo$¢ zamieszkuje jedna osoba. W przypadku natomiast, gdy w nieruchomosci
zamieszkuja dwie osoby lub wiecej 0sob, to oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nigdy nie jest
rowna (nie bedzie odpowiadac) stawce oplaty. Z kolei z art. 6k ust. 2a pkt 1 oraz ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach, obowigzujacych od dnia 1 lutego 2015 roku wynika, ze w przypadku wyboru
przez rad¢ gminy metody okre§lonej w art. 6j ust. 1 pkt 1, stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalana jest za mieszkanca. Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 1, rada gminy ustala stawki optat w
wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktoére za odpady komunalne zbierane i odbierane w
sposob selektywny wynosza za miesigc: 1) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2%
przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem - za mieszkanca. Stosownie do art.
6k ust. 3 rada gminy okresli wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne nie s3 w sposob selektywny zbierane i odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki opfat,
ktore wynosza odpowiednio dwukrotng wysoko$¢ maksymalnej stawki optaty okreslonej w ust. 2a za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposdb selektywny. Odwolujac si¢ w art. 6k ust. 3 do ustgpu 2a tego
przepisu ustawodawca postanowit, ze rowniez w przypadku, gdy odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny, stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest okres$lana jako stawka za
mieszkanca, w przypadku wyboru metody uregulowanej w art. 6j ust. 1 pkt 1. Z powyzszego wynika, Ze
przepisy art. 6k ust. 2a pkt 1 oraz ust. 3 nie tylko wyznaczajg radzie gminy maksymalng wysokos¢ stawek
optat, ktére rada moze uchwali¢ w przypadku dokonania wyboru metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ale rowniez wskazujg, ze rada dokonujac wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odnoszacej si¢ do liczby mieszkancow,
ma obowigzek ustalenia miesigczne] stawki oplaty za mieszkanca, zarowno przy zbieraniu i odbieraniu
odpadow w sposob selektywny, jak i w sytuacji, gdy odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.
W pkt 4.1. oraz 4.2. wzoru deklaracji przyjetego badang Uchwatg brak regulacji odnoszacej si¢ do miesigcznej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za mieszkanca. W badanej Uchwale — analogicznie
do Uchwaty Nr XXIV/147/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty - podzielono nieruchomosci
zamieszkate na 2 kategorie (zarowno w przypadku zbierania i odbierania odpadéw w sposob selektywny, jak i
w sytuacji, gdy odpady te nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny), tj. na nieruchomos$¢ zamieszkata
przez 1 lub 2 osoby oraz na nieruchomos¢ zamieszkala przez 3 osoby lub wigcej 0sob, 1 ustalono stawke optaty
- a w istocie optatg - dla danej kategorii nieruchomo$ci, co sprzeczne jest z art. 6k ust. 2a pkt 1 oraz ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (por. Uchwale Kolegium Nr 25/130/2016 dotyczaca
Uchwaly Nr XXI1V/147/16 Rady Gminy Nowosolna z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie okreS$lenia metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty).
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Na mocy art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwalony przez rade gminy
wzor deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinien zapewnic
prawidtowe obliczenie wysoko$ci tej optaty. W my$l bowiem art. 6n ust. 1 rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego: 1) wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeklienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji; 2) warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci: a) ich format
elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, b) sposob ich przesytania za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone. Zdaniem Kolegium Izby,
postanowienia zawarte w pkt 4.1. i 4.2., a w konsekwencji w pkt 6 wzoru deklaracji uchwalonego badang
Uchwala, nie zapewniaja prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomo$ci zamieszkatych oraz dla nieruchomo$ci w czesci zamieszkalych i
niezamieszkatych przez mieszkancow. Przyjety badang Uchwata wzoér deklaracji nie pozwala bowiem na
wyliczenie miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tych nieruchomosci w sposob
zgodny z art. 6j ust. 1 pkt 1 i art. 6k ust. 2a pkt 1 oraz ust. 3. W zwiazku z tym, przedmiotowa Uchwata jest
sprzeczna z art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby uznato, ze wskazane naruszenia prawa mialy charakter istotny
1 postanowito, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk



		2016-09-12T12:43:17+0000
	Polska
	Anna Siwińska; Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




