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UCHWALA NR 37/197/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 22 grudnia 2015 .

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. J6zefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. Twona Kopczynska 11. Barbara Polowczyk
5. Anna Kazmierczak 12. Pawet Dobrzynski
6. Pawel Jaskiewicz 13. Roman Drozdowski
7. Bogdan Lagwa

Po rozpatrzeniu w dniu 22 grudnia 2015 roku uchwaty nr XX/447/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 18 li-
stopada 2015 r. w sprawie zwolnienn od podatku od nieruchomos$ci oraz udzielania regionalnej pomocy inwe-
stycyjnej na wspieranie inwestycji poczatkowych i tworzenie zwigzanych z nimi nowych miejsc pracy, dore-
czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 25 listopada 2015 roku, dziatajac na podstawie art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.:
Dz.U. z 2012 roku poz. 1113, z p6zn. zm.), Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ Uchwaty nr XX/447/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie inwe-
stycji poczatkowych i tworzenie zwigzanych z nimi nowych miejsc pracy z powodu jej sprzeczno$ci z prawem,
tj. art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) oraz § 1 i § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r.
w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transporto-
wych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture
lokalng (Dz. U. z 2015 r. poz. 174).

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2015 roku Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi rozpa-
trzyto uchwate nr XX/447/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien od po-
datku od nieruchomosci oraz udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie inwestycji poczatko-
wych 1 tworzenie zwigzanych z nimi nowych miejsc pracy — zwanej dalej ,,uchwalg”. W posiedzeniu wzigt
udzial Przedstawiciel Miasta Lodzi. Jako podstawe prawng uchwaty, Rada Miejska w Lodzi wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.
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Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wyltacznej wlasciwosci rady gmi-
ny nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat lokalnych w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach. Stosownie za$ do tresci art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, rada gminy
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.). W tresci § 2 uchwaty wskazano, ze zwolnienie od podatku od nieru-
chomosci budynkéw lub ich czeséci oraz budowli lub ich czgsci wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow
miasta f.odzi, w ktorych realizowana jest inwestycja poczatkowa, stanowi pomoc inwestycyjng i przystuguje na
warunkach okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych, stanowiacych regio-
nalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowa 1 wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukturg lokalng (Dz. U. z 2015 r. poz.
174), zwanego dalej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku. Zgodnie z trescig art. 20b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej,
uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej. Nalezy podkre-
§li¢, ze zgodnie z trescig § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. okresla ono warunki
zwolnien migdzy innymi z podatku od nieruchomosci, stanowigcych pomoc publiczng, wprowadzonych w dro-
dze uchwat rad gmin na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych. Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 20d przywotanej wyzej ustawy, zgodnie z jego
trescig Rada Ministréw okreslita w drodze rozporzadzenia warunki udzielania zwolnien stanowigcych pomoc
publiczng, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - majac na uwadze zapew-
nienie zgodnosci udzielania pomocy z warunkami dopuszczalnosci tej pomocy okreslonymi w przepisach Unii
Europejskiej. Jak wynika z tresci § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku, pomoc
moze by¢ udzielana jako regionalna pomoc inwestycyjna - do ktorej maja zastosowanie przepisy rozporzadze-
nia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z ryn-
kiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r., str. 1) zwane-
go dalej ,,rozporzadzeniem Komisji UE nr 651/2014”.

W badanej uchwale, Rada Miejska w § 1 postanowita o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci gruntow,
budynkow lub ich czeséci oraz budowli lub ich czesci, na ktorych realizowana jest inwestycja poczatkowa
w dzialalno$¢ wytworcza, innowacyjna, ustugowa w zakresie okreslonym w ust. 4 oraz ogélnodostepny parking
wielopoziomowy. Jednoczesnie w § 1 ust. 2 wskazano, ze przez dzialalnos¢ wytworcza rozumie si¢ fizyczne
lub chemiczne przetwarzanie surowcoéw, materiatow lub pétproduktéw w nowy wyrdb, zgodnie z zatgcznikiem
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD). Ponadto w § 1 ust. 3 uchwaty wskazano, ze przez dziatalno$¢ innowacyjng rozumie si¢ dziatalno$¢,
o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej. Nadto w § 1 ust. 5 uchwaty, Rada wprowadzajac definicj¢ ogdlnodostepnego parkingu wielopo-
ziomowego uwarunkowata mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia tym, ze 70% jego powierzchni winno by¢
zajete na prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej ze swiadczeniem ogdlnodostepnych ustug parkingowych o cha-
rakterze komercyjnym, nadto parking, winien znajdowac si¢ w odlegtosci mniejszej niz 500 metréw od obiektu
budowalnego o powierzchni uzytkowej wigkszej niz 1500 m kwadratowych przeznaczonego na cele handlowe,
ktory nie posiada wtasnej bazy parkingowej zapewniajgcej pelng obstuge obiektu. W ocenie Kolegium, powo-
fane wyzej regulacje uchwaty nie znajduja umocowania w delegacji ustawowej dla Rady do stanowienia zakre-
su przedmiotowego zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz udzielania regionalnej pomocy inwestycyj-
nej na wspieranie inwestycji poczatkowych i tworzenie zwigzanych z nimi nowych miejsc pracy, bowiem
wprowadzajg nicuprawnione definicje w zakresie dziatalnosci wytwodrczej, innowacyjnej oraz ustugowej doty-
czacej ogdlnodostgpnego parkingu wielopoziomowego. Nadto w zakresie wprowadzonej definicji parkingu
wielopoziomowego, regulacje zawarte w uchwale sa nieprecyzyjne, bowiem warunkuja uzyskanie zwolnienia
od przestanki odnoszacej si¢ do innego obiektu, ktdry nie posiada wiasnej bazy parkingowej zapewniajacej
jego pelna obstuge. W istocie prowadzi to do sytuacji, w ktorej katalog przedmiotéw opodatkowania podlega-
jacych zwolnieniu z podatku od nieruchomosci jest nieostry i pozostawia - majgcemu stosowac ten przepis
organowi wykonawczemu Miasta - swobode przy ustalaniu w praktyce zakresu przedmiotowego zwolnienia.
Kolegium podkresla, ze z przyjetych w orzecznictwie pogladéw wynika, iz przepisy prawa miejscowego, takze
w zakresie zwolnien podatkowych, winny by¢ jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopusz-
czalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Przy powyzszym Kolegium wskazuje takze, ze na
mocy art. 7 ust. Sa ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczace
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przedsicbiorcoéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego uzyskanego na zasadach okre$lonych w przepisach
o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania
zajetych na cele prowadzonych badan i prac rozwojowych - odnosi si¢ do pomocy de minimis (por. art. 7 ust.
6a ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Obowigzujace przepisy rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014,
zawieraja definicje dotyczace pomocy na dziatalno$¢ badawcza rozwojowa i innowacyjna (por. art. 2 Rozdziat
I). Ponadto Kolegium zauwaza, ze pkt 6 preambuty rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014 stanowi, iz tylko
pomoc, ktora spetnia wszystkie warunki zarowno ogdlne jak i szczegotowe - ustanowione w niniejszym rozpo-
rzadzeniu w odniesieniu do odpowiednich kategorii pomocy - podlega wylaczeniu z obowigzku zgloszenia
ustanowionego w art. 108 ust. 3 Traktatu. Powyzsze nieprawidlowosci regulacji zawartych w uchwale powodu-
ja w konsekwencji naruszenie art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W badanej uchwale Rada Miejska w Lodzi wprowadzita warunki stanowiace podstawe do uzyskania zwol-
nienia poprzez zobowigzanie podatnika do ztozenia zgodnie z okre$lonymi do uchwaly wzorami: zgloszenia
dotyczacego zwolnienia od podatku od nieruchomosci - § 9 ust. 1 pkt 1 uchwaty i zatacznik nr 1 do uchwaty;
o$wiadczenia dotyczacego udziatu srodkow wihasnych - § 9 ust. 1 pkt 2 uchwaty i zatacznik nr 2 do uchwaty;
informacji dotyczacej wielkosci otrzymanej pomocy - § 10 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 1 uchwaty i zatacznik nr
3 do uchwaly; informacji dotyczacej wielkosci poniesionych kosztow kwalifikowanych - § 10 ust. 1 pkt 2
uchwaly i zatacznik nr 4 do uchwaty; powiadomienia o zakonczeniu inwestycji poczatkowej - § 10 ust. 2
uchwaty i zatgcznik nr 5 do uchwaly ; powiadomienia o oddaniu do uzytkowania inwestycji poczatkowej - § 10
ust. 3 uchwaty i zatacznik nr 6 do uchwaty; oswiadczenia o utrzymaniu inwestycji poczatkowej - § 10 ust. 4 pkt
2 uchwaty i zalacznik nr 7 do uchwaty.

Ponadto korzystanie przez podatnika ze zwolnienia z tytutu realizacji inwestycji poczatkowej w dziatalno$¢
innowacyjng wynikajacego z Uchwaty, uwarunkowane zostato ztozeniem wraz ze zgloszeniem opinii sporza-
dzonej na wniosek podatnika przez jednostke naukowa lub centrum badawczo-rozwojowe, ktore nie sa powia-
zane z podatnikiem lub stowarzyszenie naukowo-techniczne o zasiggu ogélnopolskim, a ich zakres dziatania
jest zwigzany z inwestycja poczatkowa, z tytutu ktorej podatnik ubiega si¢ o zwolnienie stwierdzajaca, ze tech-
nologia, ktora bedzie wdrazana w wyniku realizacji tej inwestycji jest nowa technologia - § 9 ust. 3 uchwaty.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem wskazanych wyzej regulacji uchwaty, Kolegium uwzglednito takze
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r., przywotane w tresci badanej uchwaty, ktore
wskazuja zakres przedmiotowy objety regulacja aktu wykonawczego wydanego przez Rade Ministrow (§ 1 ust.
1 rozporzadzenia) oraz przyznaja organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego uprawnienie do
skrocenia okresu korzystania z pomocy wynikajacego z termindw okreslonych w ust. 2-4 rozporzadzenia (§ 14
ust. 5 rozporzadzenia). W tym miejscu wyraznego podkres§lenia wymaga fakt, ze sa to jedyne uprawnienia or-
ganu stanowiacego wynikajace z tresci rozporzadzenia. Wynika z tego, ze jedynymi uprawnionymi dziataniami
Rady, majacymi oparcie w regulacji ww. rozporzadzenia jest wylacznie okreslenie zakresu pomocy oraz skro-
cenie okresu korzystania z pomocy w stosunku do okresu wynikajacego z przepisow prawa powszechnie obo-
wigzujgcego. Wnioskujac a contrario nalezy stwierdzi¢, ze kazde inne regulacje Rady zawarte w uchwale nie
beda mialy oparcia w przepisach rozporzadzenia.

Zgodnie z trescig art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych po-
mocy publicznej. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescia § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 r. okresla ono warunki zwolnien mi¢dzy innymi z podatku od nieruchomosci, stanowigcych pomoc pu-
bliczng, wprowadzonych w drodze uchwat rad gmin na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych. Rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie art. 20d przywotanej
wyzej ustawy, zgodnie z treScig ktorego Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia warunki udzielania
zwolnien stanowigcych pomoc publiczng, o ktérych mowa w: art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych - majac na uwadze zapewnienie zgodnoS$ci udzielania pomocy z warunkami dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej.

Zdaniem Kolegium, Rada Miejska w Lodzi okreslajac w uchwale warunki pomocy regionalnej przekroczy-
a zakres upowaznienia ustawowego do stanowienia przepisow prawa miejscowego wynikajacy z art. 7 ust. 3
oraz art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktore nalezy czyta¢ tacznie z § 1 oraz § 14 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r.

Ze wskazanych przepisow wynika wyraznie, ze Rada nie ma uprawnien do okre$lania warunkow udzielania
pomocy w podatkach lokalnych w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, gdyz jest to materia uregulowana
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przepisami rozporzadzenia. Wyjatkowym uprawnieniem Rady w tym zakresie jest tylko skrocenie czasu trwa-
nia pomocy. Okreslenie warunkdéw udzielenia pomocy jest bowiem zastrzezone dla innego organu. Kwestie te
zostaty uregulowane przez ustawodawce w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015
roku. Jedynie na zasadzie wyjatku ustawodawca umozliwit skrocenie okresu korzystania z pomocy (§ 14 ust. 5
rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze realizujac swoja kompetencje stanowiaca, rada jest zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego maja
by¢ stanowione na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, nalezy mie¢ takze na uwadze,
ze dziatanie na podstawie i w granicach prawa oznacza, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizo-
wana, aby nie naruszata innych przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia powinien by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisoéw
regulujacych dang dziedzing (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
30 grudnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr 470/09, LEX nr 583199).

Majac na uwadze powyzsze, W ocenie Kolegium, zawarcie w chwale Rady Miejskiej Lodzi postanowien,
ktore zawierajg definicje w zakresie przedmiotu zwolnienia oraz regulacji dotyczacych warunkow udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjne na wspieranie inwestycji poczatkowych stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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