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UCHWALA NR 37/198/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 22 grudnia 2015 .

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. J6zefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. Twona Kopczynska 11. Barbara Polowczyk
5. Anna Kazmierczak 12. Pawet Dobrzynski
6. Pawel Jaskiewicz 13. Roman Drozdowski
7. Bogdan Lagwa

Po rozpatrzeniu w dniu 22 grudnia 2015 roku uchwaty nr XX/448/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 18 listo-
pada 2015 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz udzielania regionalnej pomocy inwestycyj-
nej na wspieranie inwestycji poczatkowych w budynki i budowle wpisane do gminnej ewidencji zabytkow 1 two-
rzenie zwigzanych z nimi miejsc pracy, dor¢gczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 25 listopa-
da 2015 roku, dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t.: Dz.U. z 2012 roku poz. 1113, z p6zn. zm.) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaty nr XX/448/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie inwe-
stycji poczatkowych w budynki i budowle wpisane do gminnej ewidencji zabytkow i tworzenie zwigzanych
z nimi miejsc pracy z powodu jej sprzecznos$ci z prawem, tj. art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) oraz § 11 § 14 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nierucho-
mosci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng
(Dz. U.z2015r. poz. 174).

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2015 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzy-
fo uchwate nr XX/448/15 Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie inwestycji poczatkowych w budynki i budowle wpi-
sane do gminnej ewidencji zabytkow i tworzenie zwigzanych z nimi miejsc pracy - zwanej dalej ,,uchwata”.

W posiedzeniu wziat udziat Przedstawiciel Miasta L.odzi.
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Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miejska w Lodzi wskazata art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i1 optatach lokalnych.

Zgodnie z treécig art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkdéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Stosownie za$§ do tresci art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze
uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 188, poz. 1840, ze zm.).

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty, Rada Miejska w L.odzi postanowita o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
budynkow lub ich czesci oraz budowli lub ich czgsci wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow na terenie miasta
Lodzi, w ktorych realizowana jest inwestycja poczatkowa. W tresci § 1 ust. 2 uchwaly, Rada wyrazita wole zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, na ktérych usytuowane sa w catosci lub w czesci budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czgséci podlegajace zwolnieniu od podatku od nieruchomosci, wskazanych w § 1 ust.
1 uchwaly. Z tresci § 2 uchwaty wynika, ze zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktorych mowa w § 1 ust.
1 uchwaty, tj. budynkéw lub ich czesci oraz budowli lub ich czeéci wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow
miasta L.odzi, w ktorych realizowana jest inwestycja poczatkowa, stanowi pomoc inwestycyjng i przystuguje na
warunkach okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych, stanowigcych regio-
nalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowa i1 wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. z 2015 r. poz.
174) - zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku”. W ocenie Kolegium, po-
stanowienia uchwatly sa wewngtrznie sprzeczne, bowiem jak wynika z § 2 uchwaty, zwolnienie od podatku od
nieruchomosci - ktore stanowi regionalng pomoc inwestycyjng i przystuguje na warunkach okreslonych rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 rok - obejmuje przedmioty opodatkowania wymienione jedynie
w § 1 ust. 1 uchwaly, tj. budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czgéci wpisane do gminnej ewidencji zabyt-
kow miasta Lodzi, w ktorych realizowana jest inwestycja poczatkowa, nie za$ grunty podlegajace zwolnieniu
wskazane w § 1 ust. 2 tej uchwaty. Przy czym w tre$ci wzoru zgloszenia dotyczacego zwolnienia w podatku od
nieruchomosci oraz udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, okre§lonym w zatgczniku nr 1 do uchwaty,
w zakresie przedmiotowym zwolnienia, wskazano rowniez grunty. Przepis art. 20b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowi, ze w przypadku - o ktérym mowa miedzy innymi w art. 7 ust. 3 tej ustawy - jezeli uchwata
rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepi-
sOw dotyczacych pomocy publicznej. Zdaniem Kolegium, w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntéw, na ktorych usytuowane sag w catosci lub czgsci budynki lub ich czgsci oraz budowle lub ich czgécei - § 1
ust. 2 badanej uchwaty - postanowienia zawarte w tresci uchwaty nie wypetniaja przepisu art. 20b ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, tym samym nie moga by¢ objete zakresem przedmiotowym zwolnienia wskazanego
w zatgczniku nr 1 do uchwaty. Powyzsze nieprawidtowosci regulacji zawarte w uchwale powodujg w konse-
kwencji naruszenie art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W Dbadanej uchwale Rada Miejska w Y.odzi wprowadzita warunki stanowigce podstawe do uzyskania zwol-
nienia poprzez zobowigzanie podatnika do ztozZenia zgodnie z okreslonymi do uchwaly wzorami: o§wiadczenia
dotyczacego udziatu srodkow wiasnych - § 8 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 4 pkt 3 uchwaly i zatgcznik nr 2 do
uchwaty; informacji dotyczacej wielkosci otrzymanej pomocy - § 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 1 uchwaty i zalacz-
nik nr 3 do uchwaty; informacji dotyczacej wielkosci poniesionych kosztow kwalifikowanych - § 9 ust. 1 pkt 2
uchwaty i zatacznik nr 4 do uchwaty; powiadomienia o zakonczeniu inwestycji poczatkowej - § 9 ust. 2 uchwaty
i zalgcznik nr 5 do uchwaty; powiadomienia o oddaniu do uzytkowania inwestycji poczatkowej - § 9 ust. 3
uchwaty i zatacznik nr 6 do uchwaty; o§wiadczenia o utrzymaniu inwestycji poczatkowej - § 9 ust. 4 pkt 2 uchwa-
ly i zalgcznik nr 7 do uchwaly. Ponadto korzystanie przez podatnika ze zwolnienia wynikajgcego z uchwaly -
w odniesieniu do podejmowania dziatan w ramach inwestycji poczatkowej przy zabytku - uwarunkowane zostato
facznym spelieniem nastepujacych okoliczno$ci: wydaniem przez wlasciwy organ decyzji lub zgloszeniem ww.
dziatan do wlasciwego organu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, wydaniem
pozwolenia przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow lub miejskiego konserwatora zabytkow zgodnie z wia-
sciwoscig oraz uzyskaniem wytycznych konserwatorskich dla sposobu i zakresu dziatan w ramach inwestycji
poczatkowej przy zabytku oraz uzyskaniem pozytywnej opinii wojewodzkiego lub miejskiego konserwatora za-
bytkow zatwierdzajgcych ww. dziatania - § 3 ust. 4 uchwaty.
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Dokonujac oceny zgodnosci z prawem wskazanych wyzej regulacji uchwaly, Kolegium uwzglgdnito takze
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. przywolane w treSci badanej uchwaty, ktore
wskazujg zakres przedmiotowy objety regulacja aktu wykonawczego wydanego przez Rade Ministréw (§ 1 ust. 1
rozporzadzenia) oraz przyznaja organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego uprawnienie do skro-
cenia okresu korzystania z pomocy wynikajacego z termindéw okreslonych w ust. 2-4 rozporzadzenia (§ 14 ust. 5
rozporzadzenia). W tym miejscu wyraznego podkre§lenia wymaga fakt, ze sa to jedyne uprawnienia organu sta-
nowigcego wynikajace z tresci rozporzadzenia. Wynika z tego, ze jedynymi uprawnionymi dziataniami Rady,
majacymi oparcie w regulacji ww. rozporzadzenia jest wylacznie okre§lenie zakresu pomocy oraz skrocenie okre-
su korzystania z pomocy w stosunku do okresu wynikajacego z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.
Whnioskujac a contrario nalezy stwierdzi¢, ze kazde inne regulacje Rady zawarte w uchwale nie bgdg miaty opar-
cia w przepisach rozporzadzenia.

Zgodnie z trescig art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, uchwala ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy
publicznej. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r.
okresla ono warunki zwolnien miedzy innymi z podatku od nieruchomosci, stanowiacych pomoc publiczna,
wprowadzonych w drodze uchwat rad gmin na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o po-
datkach i optatach lokalnych. Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 20d przywotanej wyzej ustawy,
zgodnie z trescig ktorego Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia warunki udzielania zwolnien stano-
wigcych pomoc publiczna, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych - majac na
uwadze zapewnienie zgodno$ci udzielania pomocy z warunkami dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonymi
w przepisach Unii Europejskiej.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska w Lodzi okreslajac w uchwale warunki pomocy regionalnej przekro-
czyla zakres upowaznienia ustawowego do stanowienia przepisoéw prawa miejscowego wynikajacy z art. 7 ust. 3
oraz art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktore nalezy czyta¢ tacznie z § 1 oraz § 14 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r.

Ze wskazanych przepiséw wynika wyraznie, ze Rada nie ma uprawnien do okreslania warunkéw udzielania
pomocy w podatkach lokalnych w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, gdyz jest to materia uregulowana
przepisami rozporzadzenia. Wyjgtkowym uprawnieniem Rady w tym zakresie jest tylko skrocenie czasu trwania
pomocy. Okreslenie warunkow udzielenia pomocy jest bowiem zastrzezone dla innego organu. Kwestie te zostaty
uregulowane przez ustawodawce w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku. Jedynie
na zasadzie wyjatku ustawodawca umozliwit skrocenie okresu korzystania z pomocy (§ 14 ust. 5 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Ozna-
cza to ze, realizujac swoja kompetencje stanowiaca, rada jest zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego majg by¢
stanowione na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, nalezy mie¢ takze na uwadze, ze dzia-
fanie na podstawie i w granicach prawa oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszala innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia powinien by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing¢ (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 30 grudnia 2009 r., sygn.
akt Il SA/Wr 470/09, LEX nr 583199).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium, zawarcie w Uchwale Rady Miejskiej L.odzi, postanowien,
ktore s wewnetrznie sprzeczne oraz regulacji dotyczacych warunkow udzielania regionalnej pomocy inwestycyj-
ne na wspieranie inwestycji poczatkowych stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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