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UCHWALA NR 24/125/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 sierpnia 2016 r.

w skladzie:

1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. Jozefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 8. Grazyna Kos

3. Ewa Spionek 9. Pawel Dobrzynski

4. Twona Kopczynska 10. Roman Drozdowski

5. Bogdan Lagwa 11. Tomasz Jan Karwicki
6. Pawet Jaskiewicz 12. Krzysztof Kozik

Po rozpoznaniu w dniu 19 sierpnia 2016 roku uchwaty nr XVI1/128/2016 Rady Powiatu w Poddebicach
z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Pod-
debickiego szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidto-
wosci ich pobrania i wykorzystania, dziatajgc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 814) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium uchwala, co
nastepuje:

Z powodu nharuszenia prawa, tj. art. 90 ust. 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (t.j.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.), stwierdza niewazno$¢ w czg¢sci uchwaly nr XV1/128/2016 Rady Po-
wiatu w Poddebicach z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Powiatu Poddebickiego szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkoét publicznych oraz trybu i za-
kresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w zakresie § 41 7.

Uzasadnienie

W dniu 20 lipca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyngta uchwata nr XV1/128/2016
Rady Powiatu w Poddgbicach z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Powiatu Poddebickiego szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkot publicznych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (zwana dalej — Uchwala).

W dniu 19 sierpnia biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwale, zapraszajac przedstawicieli jed-
nostki na posiedzenie.

Badajac przedmiotowg Uchwate Kolegium ustalito, Ze zostala ona wydana z przekroczeniem granic usta-
wowego upowaznienia do jej wydania.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)
zawiera dwie regulacje - art. 7 i 94, ograniczajace uprawnienia z zakresu stanowienia aktow prawa miejscowego
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przytoczonymi przepisami sg one uprawnione do
uchwalania wskazanych wyzej norm wylacznie na podstawie upowaznienia ustawowego i w jego granicach
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(znajduje to rowniez odzwierciedlenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym), bez mozliwosci wy-
chodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Uchwata reguluje sprawy dotyczace dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot publicznych,
w ktorych jest 1 nie jest realizowany obowigzek szkolny oraz dotacji dla niepublicznych szkét ponadgimnazjal-
nych prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe. Zostata ona wydana na podstawie dwoch odmiennych
upowaznien, zawartych w ustawie o systemie o§wiaty (zwanej dalej - Ustawg) — art. 90 ust. 4 oraz 90 ust. 8a.
Wskazane wyzej przepisy przewiduja odmienne zakresy kompetencji rad gmin do stanowienia aktoéw prawa
miejscowego. Delegacja ustawowa przewidziana w art. 90 ust. 4 Ustawy jest szersza, upowaznia do ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywa-
nia, z uwzglednieniem w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ za-
warte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia
dotacji. Zgodnie z art. 90 ust. 8a, uchwata rady gminy okresla wylacznie wysoko$¢ dotacji dla niepublicznych
szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe, na stuchacza kursu, ktory zdat eg-
zamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w przypadku objecia jedng uchwala roznych dotacji, wszystkie przepisy zawarte
w uchwale beda mialy do nich pelne zastosowanie, chyba ze zawierajg ograniczenie ich zastosowania do okre-
slonej dotacji albo wytaczenie ich stosowania do okreslonej dotacji. Przeznaczenie dotacji, okreslone w § 10
Uchwaly, nie zawiera takiego ograniczenia ani wylaczenia, a kontrola prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji, okreslona § 11 Uchwaty, zawiera tylko czgsciowe ograniczenie (kontrola zgodnosci ze stanem faktycz-
nym liczby ucznidow zostala ograniczona do dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkoét publicz-
nych, w ktorych jest i nie jest realizowany obowiazek szkolny).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu Poddebickiego przekroczyta granice ustawowego upowaz-
nienia wynikajacego z przytoczonego powyzej art. 90 ust. 8a Ustawy, okreslajac przeznaczanie dotacji dla nie-
publicznych szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe, oraz wprowadzajac ich
kontrole w zakresie prawidlowego pobrania i wykorzystania. Jednocze$nie z uwagi na uregulowanie w uchwale
spraw dotyczacych roznych dotacji oraz wadliwos¢ dotyczaca tylko dotacji dla niepublicznych szkot ponad-
gimnazjalnych prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe, zasadne proporcjonalne jest stwierdzenie nie-
waznosci regulacji wylacznie jej dotyczacych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Krawczyk
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