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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.492.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

Z dnia 3 sierpnia 2016 r.

Rada Miejska w Konstantynowie L.6dzkim

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

stwierdzam niewaznos¢:

§ 3. ust. 1 obejmujacego wyrazy: ,.ktory w dniu sktadania projektu ukonczyt 16 rok zycia”, § 6 ust. 1 obej-
mujacego wyrazy: ,.ktory w dniu glosowania ukonczyt 16 lat” oraz § 8 ust. 1 Regulaminu Budzetu Obywatel-
skiego miasta Konstantynowa to6dzkiego na 2017 r., stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XXII1/194/16
Rady Miejskiej w Konstantynowie L.6dzkim z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dla realizacji Budzetu Obywatelskiego miasta Konstantynowa f.6dzkiego na 2017 rok.

Uzasadnienie

Powyzsza uchwata Rada Miejska w Konstantynowie £.6dzkim uchwalita szczegdtowe zasady i tryb konsul-
tacji spotecznych dla realizacji Budzetu Obywatelskiego miasta Konstantynowa t.6dzkiego na 2017 r. w formie
Regulaminu Budzetu Obywatelskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie poste-
powania nadzorczego i skierowanie zawiadomienia z dnia 15 lipca 2016 r. znak: PNK-1.4131.492.2016, w kto-
rego uzasadnieniu organ przedstawil stanowisko w sprawie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Konstantynowie L6dzkim odpowiadajac na zawiadomienie o wszczgciu
postepowania, w pismie z dnia 21 lipca 2016 r. znak: BRM.0711.20.2016 przedstawit stanowisko, w ktérym
nie podzielit pogladu organu nadzoru.

Wyjasnit, ze zawarte w Regulaminie Budzetu Obywatelskiego miasta Konstantynowa Lodzkiego ograni-
czenia wiekowe dajg gwarancj¢ prawidlowego przygotowania zgltoszonego projektu, a takze gwarancj¢ wolno-
$ci i swobode gltosowania. Ponadto Przewodniczacy wskazat, ze przedmiotowe regulacje zostaty wprowadzone
wylacznie ze wzgledu na specyficzny charakter tzw. budzetu partycypacyjnego. Instytucja ta polega na oddaniu
decyzji, co do sposobu wydatkowania czesci srodkow jednostki samorzadu terytorialnego mieszkancom tej
wspolnoty samorzadowej. Decyzja ta podejmowana jest w drodze gtosowania, a Burmistrz jest zobowigzany do
wydatkowania $rodkow budzetowych zgodnie z wynikiem glosowania. Ograniczenie powyzsze nie skutkuje
wylaczeniem mlodszych mieszkancéw miasta z udzialu w konsultacjach spotecznych co do zasady, ani nie ma
wplywu na ich koncowy wynik, moga oni bowiem uczestniczy¢ w konsultacjach z mieszkancami gminy pro-
wadzonymi na zasadach ogolnych. W ten sposob prawa tych mieszkancéw, w stosunku do praw wynikajacych
z tresci art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, nie ulegajg zmniejszeniu.

Odnosnie zapisu dotyczacego zgody na przetwarzanie danych osobowych o0sob zgtaszajacych projekt lub
uczestniczgcych w glosowaniu Przewodniczacy Rady podnidst, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie daje
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prawa do przetwarzania danych osobowych na potrzeby konsultacji. Z tych wzgledow niezbegdne jest uzyskanie
zgody na przetwarzanie tych danych w trybie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Zapis
taki nie jest dodatkowym nieuprawnionym rozszerzeniem ustawowych kryteriow, ale realizacja obowiazku
ustawowego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Organ nadzoru wyraza nastepujacy poglad.

Zapis § 3 ust. 1 Regulaminu Budzetu Obywatelskiego miasta Konstantynowa Lodzkiego na 2017 r. w za-
kresie wyrazow: ,.ktory w dniu sktadania projektu ukonczyt 16 rok zycia” i § 6 ust. 1 w zakresie wyrazow:
,»ktory w dniu gltosowania ukonczyt 16 lat” naruszajg art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym
przepisem w przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ prze-
prowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
Z mieszkancami gminy okres$la uchwata rady gminy. Podkresli¢ nalezy, iz Rada ograniczyta mieszkancom Mia-
sta Konstantynowa Lodzkiego, ktorych dotyczy Budzet Obywatelski, mozliwos¢ sktadania projektow w ra-
mach konsultacji oraz prawo do glosowania, zawezajac krag osob do tych, ktorzy ukonczyli 16 lat. Tymczasem
z art. S5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika prawo do wzi¢cia udziatu w konsultacjach spotecznych
przez wszystkich mieszkancow gminy. Skoro zatem wszyscy mieszkancy gminy moga wzia¢ udziat
W konsultacjach, to rowniez kazdy z mieszkancéw gminy winien mie¢ prawo do wystapienia z inicjatywa
przedstawienia projektu w ramach tych konsultacji. Przepis art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie
stanowi podstawy prawnej do uchwalenia przez Rade powyzszych zapisow. W orzecznictwie sagdowo-
administracyjnym podkresla sie, iz z delegacji zawartej w art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie
wynika prawo do ustalenia kategorii podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompetencja za-
warta w tym przepisie upowaznia rade gminy jedynie do okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji.
Przez zasady nalezy rozumie¢ tezy, w ktorych tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi$ procesami, podstawa
na ktérej cos sie opiera, a z pojeciem trybu wigze si¢ sposob postepowania (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
13 czerwca 2006 r. sygn. akt 11 SA/Op 213/06).

Zapisy zawarte w § 3 ust. 11 § 6 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,ktory w dniu sktadania projektu
ukonczyt 16 rok zycia” i ,ktory w dniu gtosowania ukonczyt 16 lat” w ocenie organu nadzoru stanowia naru-
szenie art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem stanowig ograniczenie praw dla mieszkancow
oraz przekroczenie delegacji wynikajacej z art. 5a ust.2 ww. ustawy (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2014 r. sygn. akt III SA/Wr 591/13). Ponadto podnies¢ nalezy, iz
zgodnie z § 2 kwestionowanej uchwaty - do konsultacji, o ktérych mowa w § 1 uchwaty nie ma zastosowania
Uchwata nr XLV/414/06 Rady Miejskiej w Konstantynowie L.odzkim w sprawie konsultacji z mieszkancami,
zatem wyeliminowanie tej uchwaly przeczy twierdzeniu zawartemu w piSmie z dnia 21 lipca 2016 r. znak:
BRM.0711.20.2016, iz mlodsi mieszkancy miasta moga uczestniczy¢ w konsultacjach z mieszkancami gminy
prowadzonymi na zasadach ogdlnych, i ze w ten sposob prawa tych mieszkancoéw, w stosunku do praw wynika-
jacych z tresci art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, nie ulegaja zmniejszeniu.

Odnosnie zapisu w § 8 ust. 1 ,,zgloszenie projektu w ramach budzetu obywatelskiego lub udzial w glosowa-
niu wymaga zgody na przetwarzanie danych osobowych” zdaniem organu nadzoru jest to przekroczenie zakre-
su upowaznienia przyznanego radzie gminy przepisem art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Wprowa-
dzenie takiego unormowania oznacza, ze w sytuacji braku takiej zgody mieszkaniec gminy zostanie pozbawio-
ny swoich praw w zakresie zglaszania projektu, a takze udziatu w gtosowaniu.

Dane osobowe podlegajg ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2016 r. poz. 922). Przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane ze wzgledu na
dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane dotycza lub dobro osob trzecich w zakresie i trybie okreslonym
ustawg (art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych). Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz panstwowe oraz komunalne jednostki organizacyjne (art. 3
ust. 1 ww. ustawy).

Wedtlug art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych jest dopuszczal-
ne tylko wtedy gdy:

1) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa,;

2) jest to niezbedne do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego.
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W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzenie przez Rade takiego unormowania jest wprowa-
dzeniem dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow, bowiem jak juz wyzej stwierdzono prowadzi
to do wyeliminowania mieszkancow, ktorzy nie ztoza takiego o$wiadczenia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 10 maja 2013 r. sygn. akt 111 SA/Wr 140/13).

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru uchwata w zakwestionowanych przepisach Regula-
minu stanowiacego zatacznik do uchwaty zostala podjeta z naruszeniem art. 5a ustawy o samorzadzie gmin-
nym.

Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi (ul. Piotrkowska 135), za po$rednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomosci:

Burmistrz Konstantynowa t.6dzkiego.
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